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SENTENCIA N© 115/18
En Burgos, a 1 de marzo de 2018.

Dia. | . /ooistrada-Juez sustituta del
Juzgado de 1o Social n°® 3 de Burgos, habiendo visto los
presentes autos de Procedimiento Ordinario n® 60672017, en el
que han sido partes, como demandante D.
representada y asistida por la Letrada Sra. Doia

, Y como demandado “AYUNTAMIENTO DE ARANDA DE

]
DUERO”, asistido del Letrado sr. D. [ -

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Por Dofla Amaya Hernandez Miguel se presenté demanda,
con fecha 29 de septiembre de 2017, en la que solicitaba se
dictara sentencia por la que se estime la demanda y se condene
a la empresa demandada reconocer a la actora como personal
Laboral indefinido.

SEGUNDO. - Por Decreto de 22 de noviembre de 2017 se admitidé a
tramite la demanda presentada, y se acordd citar a las partes
al acto del juicio, que se celebré el 26 de febrero de 2018,
con el resultado que obra en el acta y grabacion realizadas;

Firmado por: JULIO LUCAS MORAL
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Minerva
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‘ #t ratificandose el actor en la demanda; y oponiéndose a la
= WY = | demanda la parte demandada; y tras admitir y practicar la
ADMINISTRACION | prueba que se estimé pertinente, quedaron los autos conclusos
DEJUSTICIA para SentenCia-

TERCERO.- En el presente procedimiento se han observado las
prescripciones legales.

HECHOS PROBADOS

1°.- Que DoAa Amaya Hernandez Miguel viene prestando sus
servicios para el EXCMO AYUNTAMIENTO DE ARANDA DE DUERO, con
una antiguedad de 1 de febrero de 2001, ostentando la categoria
de Titulado Superior - técnico de empleo, habiendo suscrito
ambas partes en fecha 1 de febrero de 2001 contrato de trabajo
de duraciéon determinada, para la realizacion de una obra o
servicio determinado, consistente en ‘“Desarrollo del programa
de exclusién social, lucha contra la pobreza, desarrollo gitano
e informacién y asesoramiento a los colectivos en exclusion
social, programa contemplado en el convenio de acuerdo marco de
cofinanciacion de servicios sociales que esta ayuntamiento
tiene establecido con la gerencia de servicios sociales de la
Junta de Castilla y ledén” fijando una duracidon desde el 1 de
febrero de 2001 hasta que el ayuntamiento de manera expresa por
falta de financiacién de la junta de Castilla y Ledn o por
cualquier otra circunstancia, acuerde poner fin al desarrollo
de dicho programa.

2°.- La actora pertenece al programa de inclusién social, el
cual esta incluido en punto 11l Red de proteccion a la familia
del acuerdo marco establecido entre la gerencia de servicios
sociales de la junta de Castilla y Le6n y el Ayuntamiento de
Aranda de Duero, sobre la cofinanciacion de los servicios
sociales que han de prestarse en el municipio, habiéndose
firmado el ualtimo acuerdo en fecha 15 de abril de 2015 con una
vigencia de dos afios, 2015 y 2016, indiciandose en el mismo la
financiacidn para dichos afos.

3°.- La actora solicita se declare indefinida 0la relacién
laboral que le une con el EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ARANDA DE
DUERO desde el 1 de febrero de 2001, condenando a dicho
organismo a estar y pasar por dicha declaracion.

4°_- Se ha formulado reclamacidn previa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los hechos declarados probados resultan de la
apreciacion conjunta de la prueba documental obrante en autos.
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: ## SEGUNDO.- La cuestidon objeto de debate consiste en determinar
=2=WW = | si la actora ostenta la condicion de personal laboral
apminisTracion | Indefinido del organismo demandado, resultando acreditado que

PEJUSTICIA la misma viene prestando servicios para el Ayuntamiento de
Aranda de Duero con una antiguedad de 1 de febrero de 2001,
ostentando la categoria profesional de técnico Superior -
técnico de empleo habiendo suscrito ambas partes en fecha 1 de
febrero de 2001 contrato de trabajo de duracidon determinada,
para la realizaciéon de wuna obra o servicio determinado,
consistente en “Desarrollo del programa de exclusién social,
lucha contra la pobreza, desarrollo gitano e informacién y
asesoramiento a los colectivos en exclusiéon social, programa
contemplado en el convenio de acuerdo marco de cofinanciacion
de servicios sociales que esta ayuntamiento tiene establecido
con la gerencia de servicios sociales de la Junta de Castilla y
le6n” fijando una duracion desde el 1 de febrero de 2001 hasta
que el ayuntamiento de manera expresa por falta de financiacion
de la junta de Castilla y Le6bn o por cualquier otra
circunstancia, acuerde poner Tin al desarrollo de dicho
programa. La actora pertenece al programa de inclusién social,
el cual esta incluido en punto 1Il Red de proteccién a la
familia del acuerdo marco establecido entre la gerencia de
servicios sociales de la junta de Castilla y Leon y el
Ayuntamiento de Aranda de Duero, sobre la cofinanciacion de los
servicios sociales que han de prestarse en el municipio,
habiéndose firmado el ultimo acuerdo en fecha 15 de abril de
2015 con una vigencia de dos afios, 2015 y 2016, indiciandose en
el mismo la financiacién para dichos afos.

TERCERO.— EI art. 15.1 a) del ET seiala que el contrato de
trabajo podra concertarse por tiempo indefinido o por una
duracién determinada, pudiendo celebrarse contratos de duracion
determinada en los siguientes supuestos:

a) Cuando se contrate al trabajador para la realizacién de una
obra o servicio determinados, con autonomia y sustantividad
propia dentro de la actividad de la empresa y cuya ejecucion,
aunque limitada en el tiempo, sea en principio de duracion
incierta. Estos contratos no podran tener una duracidén superior
a tres afos ampliable hasta doce meses mas por convenio
colectivo de ambito sectorial estatal o, en su defecto, por
convenio colectivo sectorial de ambito inferior. Transcurridos
estos plazos, los trabajadores adquiriran la condicidén de
trabajadores fijos de la empresa.

Los convenios colectivos sectoriales estatales y de éambito
inferior, incluidos los convenios de empresa, podran
identificar aquellos trabajos o tareas con sustantividad propia
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‘ ## dentro de la actividad normal de la empresa que puedan cubrirse
= WY = | con contratos de esta naturaleza."

ADMINISTRACION
DEJUSTICIA

La disposicion Adicional decimoquinta de dicho texto legal
sefiala “1. Lo dispuesto en el articulo 15.1.a) en materia de
duraciéon maxima del contrato por obra o servicio determinados
y en el articulo 15.5 sobre Ilimites al encadenamiento de
contratos surtira efectos en el ambito de las Administraciones
Piblicas y sus organismos publicos vinculados o dependientes,
sin perjuicio de la aplicacion de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el acceso
al empleo publico, por lo que no sera obstaculo para la
obligacién de proceder a la cobertura de los puestos de
trabajo de que se trate a través de los procedimientos
ordinarios, de acuerdo con lo establecido en 1la normativa
aplicable.

En cumplimiento de esta prevision, el trabajador continuara
desempefando el puesto que venia ocupando hasta que se proceda
a su cobertura por los procedimientos antes indicados, momento
en el que se producirada la extinciéon de la relaciéon laboral,
salvo que el mencionado trabajador acceda a un empleo publico,
superando el correspondiente proceso selectivo.

2. No obstante 01o previsto en el apartado anterior, lo
dispuesto en el articulo 15.1.a) en materia de duracién maxima
del contrato por obra o servicio determinados no sera de
aplicacion a los contratos celebrados por las Administraciones
Piblicas y sus organismos publicos vinculados o dependientes,
ni a las modalidades particulares de contrato de trabajo
contempladas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades o en cualesquiera otras normas con rango de ley
cuando estén vinculados a un proyecto especifico de
investigacion o de inversion de duracidn superior a tres afnos.

CUARTO.- Por 1o que se refiere a la vinculacién de los
contratos de duracidén determinada para la realizacion de una
obra o servicios determinado a subvenciones administrativas,
resulta de aplicacion 1o dispuesto entre otras en las
sentencias del TSJ de Castilla y Ledén, sede en Burgos, de 5 de
mayo de 2011y de 12 de mayo de 2011.

En la primera de ellas se dice que “.En relacion con la
dependencia de los contratos de obra o servicio determinado de
subvenciones administrativas debe tenerse presente la
Jurisprudencia constituida por las sentencias del TS de 10-4-
02(RJ2002006), 19-3-02(RJ 2002989), 21-3-02, 25-11-02, 25-11-
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\ ## 03, 5-5-04, 31-5-04, 24-4-06, 10-11-06 y 8-2-07 (RJ2007900),
=WV L | que matizan la doctrina anterior representada por las
ADMINISTRACION | sentencias de  11-11-98, 28-12-98, 10-12-99,30-4-01 (RJ

PEALSTICIA 2001613) y tienen en cuenta la innovacion normativa derivada
del apartado e) del art. 52 ET, introducido por ley 12/01 de 9
julio. Asi la sentencia de 31-5-04 (RJ 2004894), luego
reiterada en otras posteriores, sienta la siguiente doctrina:
A partir de la entrada en vigor de la Ley 12/2001 de 9 de
julio, que afadié un nuevo apartado, el e), al art. 52 del
ET(...), esta Sala ha dado un nuevo giro a la doctrina
anterior acerca de la temporalidad de Hlos contratos, sobre
todo los celebrados con las Administraciones publicas,
complementando dicha doctrina a la luz de la citada normativa,
antes I1nexistente. A esta nueva jurisprudencia nos referiremos
a continuacion. La doctrina de la Sentencia de esta Sala de 19
de febrero de 2002 (Recurso 1151/01) (RJ 2002464), que la
parte recurrente invoca en apoyo de sus tesis, en el pasaje en
que se dice que "hacer depender la duracion de los contratos
de trabajo necesarios para la prestacidon de estos servicios de
la persistencia de la subvencidén necesaria para su
funcionamiento, cuando esta subvencidén procede de un tercero y
no de una mera consignaciéon presupuestaria del propio
empleador, no es acto que pueda estimarse abusivo, en fraude
de Qley o0 contrario a derecho y si, por el contrario
susceptible de ser encuadrado en el contrato por servicio
determinado’™, ha sido matizada y complementada por otras
posteriores, como la de 10 de abril de 2002 (Recurso 2806/01)
( RJ 2002006) , en la que se argumenta que " por su parte, la
sentencia de 22 de marzo de 2002 (Recurso 1701/01 ) ( RJ
2002990) aclara que esta Sala "'no ha elevado, en ningun caso,
la existencia de una subvencién a la categoria de elemento
decisivo y concluyente, por si mismo, de 1la validez del
contrato temporal causal™, precisando que "del caracter anual
del plan, no puede deducirse la temporalidad de la obra o
servicio que aquél subvenciona, pues se trata de una
concrecion temporal que afecta exclusivamente a las
subvenciones, no a los servicios basicos que las mismas
financian™.

La segunda de las sentencias citadas sefiala que “.. La doctrina
de la Sentencia de esta Sala de 19 de febrero de 2002 (Recurso
1151701 [RJ 2002\6464]), que la parte recurrente 1iInvoca en
apoyo de sus tesis, en el pasaje en que se dice que "hacer
depender la duracién de los contratos de trabajo necesarios
para la prestacion de estos servicios de la persistencia de la
subvencién necesaria para su funcionamiento, cuando esta
subvencién procede de un tercero y no de una mera consignacion
presupuestaria del propio empleador, no es acto que pueda
estimarse abusivo, en fraude de Ley o contrario a derecho y
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: ## si, por el contrario susceptible de ser encuadrado en el
= WY = | contrato por servicio determinado”, ha sido matizada Yy
apmiNisTRAcioN | complementada por otras posteriores, como la de 10 de abril de

PEIUSTICIA 2002 (Recurso 2806701 [RJ 2002\6006]), en la que se argumenta
que "por su parte, la sentencia de 22 de marzo de 2002
(Recurso 1701701 [RJ 2002\5990]) aclara que esta Sala ""no ha
elevado, en ningun caso, la existencia de una subvencién a la
categoria de elemento decisivo y concluyente, por si mismo, de
la validez del contrato temporal causal™, precisando que ™"del
caracter anual del plan, no puede deducirse la temporalidad de
la obra o servicio que aquél subvenciona, pues se trata de una
concrecion temporal que afecta exclusivamente a las
subvenciones, no a los servicios basicos que las mismas
financian™. Y en el mismo sentido se pronuncia el nuevo
apartado e) del articulo 52 del Estatuto de los Trabajadores
(RCL 1995\997), que, al reconocer como causa objetiva de
extincion del contrato de trabajo la pérdida o insuficiencia
de la consignacién presupuestaria o de otro orden de los
planes y programas que no tengan un sistema estable de
financiacién, esta reconociendo que 1la financiaciéon en si
misma no puede ser causa de la temporalidad de la relacién”. Y
mas adelante afiade que ""de lo que se trata no es de determinar
lo que se ha pactado, sino de establecer si lo pactado se
ajusta al tipo legal del contrato de obra o servicio
determinado y en este punto es claro que, aun partiendo de la
hipotesis no discutida en este recurso de que estamos ante un
contrato de obra o servicio, 1o que constituiria el objeto del
contrato seria la actividad de educacion permanente
desarrollada, que es a la que queda referida la contratacion
como servicio susceptible de una determinacién temporal, que
opera de manera cierta en cuanto a su terminacién cuando
finalice su financiacion no permanente a través de las
correspondientes aportaciones (‘‘certus an'™), pero incierta en
cuanto al momento en que esa terminacién ha de producirse
('incertus quando™). Si se aceptara la tesis del recurso no
estariamos ante un contrato de obra o servicio determinado,
que es, en principio, un contrato de duracidon incierta
(sentencias de 26 de septiembre de 1992 [RJ 1992\6816] y 4 de
mayo de 1995 [RJ 1995\3746]), sino ante un contrato a término
cierto que no se ajusta a ninguno de los tipos del articulo
15.1 del Estatuto de Ilos trabajadores, pues no cumple las
funciones propias de la interinidad, ni puede considerarse de
eventualidad, dado que no responde a una necesidad
extraordinaria de trabajo, ni se han respetado los Ilimites
temporales del articulo 15.1.b) del Estatuto de los
Trabajadores, por lo que, al no ser valido el término
invocado, el cese de las actoras ha sido calificado
correctamente como despido improcedentex».
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: : ## QUINTO.- En el presente caso el servicio que se presta por el
= U8 = | EXCMO. AYUNTAMIEMTO DE ARANDA DE DUERO en el que desarrolla su
apminisTracion | actividad la demandante, “Desarrollo del programa de exclusioén

PEJUSTICIA social, lucha ~contra la pobreza, desarrollo gitano e
informacién y asesoramiento a los colectivos en exclusion
social”, pese a estar incluido en el convenio de acuerdo marco
de cofinanciacion de servicios sociales que esta ayuntamiento
tiene establecido con la gerencia de servicios sociales de la
Junta de Castilla y leén, no puede entenderse que se trate de
una actividad con autonomia y sustantividad propia dentro de la
actividad del organismo demandado, pese a que reciba de
financiacién de la junta de Castilla y Lebn, sino de una
actividad permanente desarrollada por el Excmo. Ayuntamiento de
Aranda de Duero, incluida dentro de lo dispuesto en el art. 26
de la Ley de Bases de Régimen Local que atribuye a los
municipios de mas de 20.000 habitantes la prestaciéon del
servicio de atencién a personas en situacion o riesgo de
exclusion social, por 1o que teniendo en cuenta dicha
circunstancia, habiendo excedido el contrato la duracidon maxima
prevista en el art. 15 del E.T. y a la vista de todo Ilo
manifestado procede la estimacion de la demanda y declarar
indefinida la relacion laboral que une a la demandante con el
Excmo. Ayuntamiento de Aranda de Duero desde el 1 de febrero de
2001, no resultando de aplicaciéon lo dispuesto en el punto 2
de la disposicion decimoquinta del E.T. porque no nos
encontramos ante un proyecto de investigacion de mas de tres
anos sino ante una actividad permanente del ayuntamiento que
recibe subvencidén externa.

SEXTO.- Conforme a los arts. 190 y 191 LJS contra esta
sentencia cabe recurso de suplicacion.

FALLO

Que estimando la demanda interpuesta por Dofia Amaya Hernandez
Miguel contra el EXCMO AYUNTAMIENTO DE ARANDA DE DUERO, debo
DECLARAR Y DECLARO indefinida la relaciéon laboral que une a la
demandante con el demandado desde el dia 1 de febrero de 2001
condenando al EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ARANDA DE DUERO a estar y
pasar por esta declaracion.

Notifiquese a las partes, haciéndoles saber que en aplicaciodn
del mandato contenido en el articulo 53.2 de la LJS, en el
primer escrito o comparecencia ante el O6rgano judicial, las
partes o0 iInteresados, Yy en su caso los profesionales
designados, sefalaran un domicilio y datos completos para la
practica de actos de comunicaciéon. El domicilio y los datos de
localizacion facilitados con tal fin, surtiran plenos efectos
y las notificaciones en ellos intentadas sin_ efecto seran
validas hasta tanto no sean facilitados otros datos
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: '% alternativos, siendo carga procesal de las partes y de sus
=W = | representantes mantenerlos actualizados. Asimismo, deberan
apminisTrRaCiON | comunicar los cambios relativos a su numero de teléfono, fax,

PEIUSTICIA direccién electréonica o similares, siempre que estos ultimos
estén siendo utilizados como instrumentos de comunicacién con
el Tribunal.

Advierto a las partes que:

- Contra esta sentencia pueden anunciar Recurso de Suplicacion
ante el Tribunal Superior de Justicia de CASTILLA-LEON y por
conducto de este JDO. DE LO SOCIAL N. 3 en el plazo de cinco
dias desde la notificacidon de esta sentencia.

- En ese momento deberan designar Letrado o Graduado Social
colegiado que se encargard de su defensa en la tramitacion del
recurso que anuncia.

- En el caso de que quien pretendiera recurrir no ostentara la
condicién de trabajador o beneficiario del régimen publico de
Seguridad Social, o0 no gozase del beneficio de jJusticia
gratuita o no estuviese en alguna de las causas legales de
exencion, debera, al momento de anunciar el recurso y en el
plazo de cinco dias sefialado, consignar la cantidad objeto de
condena o formalizar aval solidario de duracion indefinida y
pagadero a primer requerimiento emitido por entidad de crédito
por esa cantidad en el que se haga constar la responsabilidad
solidaria del avalista; y que al momento de anunciar el
Recurso de Suplicacioén, deberéa acompanar resguardo
acreditativo de haber depositado la cantidad de 300 euros, en
la cuenta de este oO6rgano judicial abierta en la Entidad
Bancaria SANTANDER, cuenta n© ES55 0049 3569 9200 0500 1274,
agencia sita en Burgos, C/ Madrid incluyendo en el concepto
los digitos 1717.0000.65.0606.17.

-lIgualmente, y en cumplimiento de la ley 10/2012 de 20 de
noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el
ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto
Nacional de Toxicologia vy Ciencias Forenses se debera
acompafiar, en el momento de interposicion del recurso de
suplicacion, el justificante de pago de la tasa, con arreglo
al modelo oficial debidamente validado.

-En caso de no acompafar dicho justificante, se requerira a la
parte recurrente para que lo aporte, no dando curso al escrito
hasta tal omisién fuese subsanada.

Asi por esta Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.
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= WS =
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior
Sentencia por la llma. Juez que la dictd, en el mismo dia de
su fecha, de la que yo doy fe.
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