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1. INTRODUCCION

Hasta ahora, el municipio cuenta con algunos planes o documentos de
trabajo que implican mejoras en el territorio, pero no con un Plan Director. Se
han desarrollado proyectos en la ciudad, han surgido iniciativas, han
cambiado los equipos de Gobierno, y se han ido materializando vy dibujando

proyectos externos, y escenarios gue condicionan la evolucion de la ciudad.

Estas consideraciones conducen a la necesidad, no de disefiar un nuevo
Plan Estratégico, sino de reflexionar sobre la situacién actual y reordenar la
Estrategia de Ciudad a través de un Plan Director que sea abierto vy

participativo.

Se trata, en definitiva, de configurar un modelo de ciudad, fruto de la
realizacion de un proyecto ilusionante, que permita mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos residentes en Aranda de Duero; que logre el suficiente nivel
de notoriedad para no dejarse llevar por la inercia de cada dia, iniciando una
actitud hacia el cambio de las personas con capacidad de decision; y que
permita impulsar sus caracteristicas propias, apoyandose en sus
potencialidades, creando ambitos de identidad, atraccién y referencia para

todos.

Un plan que nos permita definir una Vision Estratégica de futuro. La
Aranda de Duero gue se quiere, a la que se aspira y por la que se va a
trabajar. En qué ambitos se centraran los esfuerzos y qué estrategias seran
necesarias para alcanzar los objetivos planteados mediante la realizacion de

proyectos que permitan disefar el modelo de ciudad definido.

El resultado de ello permitird a la ciudad de Aranda de Duero mantener
su propia identidad vy la posibilidad de que sus ciudadanos se identifiquen con

ella.

llustre Ayuntamiento de Aranda de Duero 5
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En este sentido, la capacidad de Aranda de Duero para innovar; los
grandes retos a los gque se enfrenta; la existencia de nuevos programas de
financiacion de la 1+D+i; v la apuesta decidida del Ayuntamiento de Aranda de
Duero por impulsar un plan de proyectos de innovacion de ciudad, atraer
fondos estatales o europeos a la ciudad, generar dindmicas de involucracién vy
participacion ciudadana o buscar formulas de colaboracion publico-privada
con empresas locales; suponen los ingredientes necesarios para abrir una gran

oportunidad de desarrollo sostenible e innovador para la ciudad.
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2.PLAN DE MEJORA
DE PROCESOS MUNICIPALES

[lustre Ayuntamiento de Aranda de Duero 7



I Plan Director Municipal: Aranda de Duero 2014-2020
Plan de Innovacion y Competitividad

Aranda de Duero

2.1.Contextualizacion

El presente plan de mejora es una de las tres partes que conforman el
Plan de Innovacion y Competitividad de Aranda de Duero 2014-2020 gue
Enerlis Technology S.L. estd elaborando para el Ayuntamiento de Aranda de

Duero.

El Plan de Mejora de Procesos Municipales de Aranda de Duero parte
de un analisis y diagnodstico de la situacion actual del municipio, para, a partir
de ese diagndstico, proponer un plan operativo a corto y medio plazo con la
formulacion de proyectos concretos que den respuesta a algunos de los retos
de la ciudad. Todo ello apoyandose en el uso “inteligente” de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion, y en la inteligencia colectiva de la ciudad

(ciudadanos, funcionarios, etc.)

Para la elaboracion del presente plan se han celebrado dos rondas de
entrevistas personales con funcionarios y responsables politicos de los
diferentes departamentos en los que se estructura la organizacién municipal.
La primera de las rondas se celebrd en el mes de noviembre de 2014.
Posteriormente se celebrd una segunda ronda en los meses de abril y mayo
de 2015.

llustre Ayuntamiento de Aranda de Duero 8
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En paralelo, y para lograr el maximo alineamiento de la estrategia de
Aranda de Duero con las administraciones que pueden ofrecer financiaciéon

para la innovacion, se han manejado las siguientes referencias:

2.2.1. Documentos de Referencia
e [Espana: “Plan Nacional de Ciudades Inteligentes”
e [Europa: “Agenda Digital Europea”

e Retos Desarrollo urbano Sostenible

2.2.2. Normativa general y referencias en procesos municipales
o Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

Articulo 53 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector

Publico

LEY 11_2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a
los servicios Publicos.

Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de Firma Electrénica

DECRETO-LEY 2/2014, de 25 de septiembre, por el que se declaran las

areas funcionales estables de Castilla y Ledn.

LEY 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno

del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas.

llustre Ayuntamiento de Aranda de Duero 9
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2.2.1. Analisis de la estructura de gobernanza

La estructura de gobernanza se distribuye en distintas concejalias

encargadas de cada area de gobierno, en el caso de Aranda de Duero éstas

son:

e Promocién y Desarrollo, Turismo

e Accion Social, Mujer, Salud e
lgualdad de Oportunidades.

e Hacienda y Patrimonio.

e Trafico, Seguridad Ciudadana,
Proteccion civil y Bomberos.

e Personal y Régimen interior

e Deportes.

Obras y Urbanismo

Servicios

Medio Ambiente, Aseo urbano vy
Parques vy jardines

Juventud y Festejos

Comercio y consumo

Cultura y Educacion

Barrios y Participacion ciudadana

Los servicios que presta el ayuntamiento dependen de la concejalia

correspondiente, distribuido en los departamentos.

¢ Nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

e Promocion y desarrollo

e Turismo

e Servicios sociales

e Cultura

e Educacion

e Juventud

e Deporte

Urbanismo

Alumbrado y mantenimiento de la
via publica

Eficiencia energética y
mantenimiento de edificios
publicos

Gestion del agua

Limpieza viaria y mantenimiento
de parques vy jardines

Seguridad ciudadana, extincion de

incendios y proteccion civil

llustre Ayuntamiento de Aranda de Duero 10
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De cara a la interaccion con el ciudadano existe una entrada de registro

fisico Unica para todos los temas.

2.2.2.

Analisis del marco competencial

De acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de

Régimen Local de Castilla y Ledn. Aranda de Duero, ejercerd competencias en

los términos de la legislacion del Estado y de las Leyes de la Comunidad

Autédnoma, en las siguientes materias:

Competencias municipales

Parques y jardines; pavimentacion
y conservacion de vias y caminos.

Promocion y gestion de viviendas.

Proteccion civil. Prevencion y
extincion de incendios.

Seguridad en lugares publicos.

Colaboracion con la
administracion educativa en la
creacion, construccion y
mantenimiento de centros
docentes publicos vy en la
escolarizacion.

Red de suministro y tratamiento
del agua; servicios de limpieza
viaria, de recogida y de
tratamiento de residuos

Competencias internas y externas
buscar y completar

Actividades clasificadas.

Alumbrado publico.
Cultura
Turismo y tiempo libre.

Cualesquiera otras que se les
atribuyan en su ambito territorial
y de gestion

Equipamientos comerciales,
abastecimientos y mataderos.

Patrimonio historico artistico

Ordenacion, gestion, ejecucion y
disciplina urbanistica.

Ordenacion del trafico.

Accioén social y servicios sociales;
proteccion de la infancia, atencion a
la juventud y promocion a la

igualdad de la mujer; prevencion de
la marginacion e insercion social.

Medio ambiente; gestion de montes
y espacios naturales.

Salud publica y sanidad.

Defensa de usuarios vy
consumidores.

Transporte publico.
Deportes.

Cementerios vy servicios funerarios.

[lustre Ayuntamiento de Aranda de Duero n
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2.2.3. Analisis de los instrumentos existentes

El ayuntamiento de Aranda de Duero dispone de un centro de proceso
de datos (CPD) de gestion propia, gue presta servicio a las distintas areas del
ayuntamiento. Cuenta con varios servidores reales vy virtuales, asi como
sistemas de almacenamiento de datos vy copias de seguridad. Este CPD, entre
otras aplicaciones aloja el software de gestion TAO de la empresa Tsystem,

del que se dispone de licencia para los modulos:

Centro de Proceso de Datos (CPD)

ePAC: Gestion de expedientes. Tramitacion de multas.
REGISTRA: Registro de entrada y Procedimiento de inspeccion y
salida. sancion.

GEMA: Gestion Econdmica. Recaudacion ejecutiva.

Estima: Gestion tributaria Recaudacion voluntaria.
GTWin: Gestion tributaria. GTPob, gestion de poblacion.
Firma electrénica de documentos Carpeta Ciudadana.

Registro Electronico.

Todo ello montado sobre una base de datos y un gestor documental.

Este sistema enlaza con la sede electrénica https://sede.arandadeduero.es,

con la carta de servicios electrénicos.

[lustre Ayuntamiento de Aranda de Duero 12
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Centro de Proceso de Datos (CPD)

Actas de Plenos. Actas Junta de Gobierno Local.
Calendario de dias inhabiles. Consulta de datos personales.
Consulta y seguimiento de Expedicion de documentos
expedientes. electronicos

Fecha y hora oficial de la Sede L L
Iniciacion de tramitacion.

Electronica.

Interrupciones del Servicio. GTPob, gestion de poblacion.
Notificaciones Electronicas. Oferta publica de Empleo.

. Perfil del Contratante. Registro Electronico.
Simulaciones y autoliquidaciones. Sugerencias y Quejas.

Validacion de Certificado de Sello

Tabléon de anuncios. o
Electrdnico.

Validacion del Certificado de la Sede ~ Validacion y comprobacion de
Electronica. documentos.

Este sistema tiene una potencialidad importante a futuro, siendo
necesaria una parametrizacion para alcanzar un grado de gestion electrénica
conforme al que exige la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Solo varios de los procedimientos estan desarrollados en su totalidad, vy
aun no estd desarrollada la totalidad de la carta de servicios de la sede

electronica.

Aranda de Duero dispone de una infraestructura de datos espaciales de
la ciudad; esta constituida por el software GESTIRED usado principalmente
por el servicio de aguas. Este aplicativo dispone de una cartografia que es
utilizada por el resto de servicios municipales. Por ejemplo, su callejero es el
que se utiliza para la gestion del padréon. La cartografia original se elabord en
1994 para la elaboracion del PGOU (aprobado en febrero de 2002) y se va

actualizando periddicamente con las modificaciones que surgen.

llustre Ayuntamiento de Aranda de Duero 13
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2.3. Analisis DAFO

Una matriz DAFO es la sintesis del analisis y nos sirve como punto de
partida para establecer las estrategias sobre las cuales se basaran las lineas

de actuacion y las acciones concretas que se habran de potenciar.

Este analisis trata de identificar los puntos fuertes y débiles del ambito
territorial en cuestion, asi como las oportunidades y amenazas gue emergen,

no solo del entorno sino del mismo territorio:

Una Debilidad del territorio es una limitacion, defecto o inconsistencia

interna que constituye ya un obstaculo para lograr la sostenibilidad ambiental.

Por Amenaza se entiende una circunstancia o situacion de fuera del
territorio desfavorable para su desarrollo. También incluye aquellas
circunstancias internas del territorio que en un plazo medio puedan

obstaculizar el desarrollo de la zona vy la sostenibilidad del territorio.

Una Fortaleza del territorio es un elemento favorable interno en él.
Puede consistir en un recurso que, dentro del territorio, estd ya en
condiciones de ser empleado para lograr su desarrollo. En nuestro caso
podriamos decir que se trata de un elemento interno de nuestro término

municipal gue nos proporciona calidad de vida y permite el desarrollo.

Una Oportunidad es una circunstancia o situacion de fuera del territorio
(por ejemplo, a nivel comarcal, provincial o nacional) que es potencialmente
favorable para su desarrollo, siempre que se alcance la el desarrollo del
municipio. También incluye aquellos recursos internos del territorio que en un
plazo medio puedan ser utilizados para el desarrollo de la zona, o para

mejorar la calidad de vida.

[lustre Ayuntamiento de Aranda de Duero 14
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DEBILIDADES
Mucha gestion exclusivamente en papel.
Inexistencia de un GIS municipal.
Escasa interoperabilidad entre departamentos.
Inexistencia de politica de “datos abiertos”.
Escasa implantacion de la administracion electrénica.
Canales de participacion ciudadana mejorables.
Poca cultura de gestion del conocimiento en el Ayuntamiento.
Ausencia de una estrategia TIC municipal.
Mejorable capacidad de gestidon del territorio y los activos municipales.
Deficiente conexidn de datos entre edificios municipales.

Inexistencia de repositorios comunes de informacion.
Tabla I. Matriz DAFO: Debilidades. Elaboracién Propia

AMENAZAS

Necesidad de mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios, haciendo mas con
menos presupuesto.
Freno a la innovacién municipal por no disponer de las herramientas adecuadas

Duplicidades, incoherencias, y pérdidas de informacion.

Recelo por parte de la ciudadania sobre la actuacidn municipal

Baja implicacion de los ciudadanos en los proyectos de la ciudad.
Dependencia de determinadores proveedores tecnoldgicos.
Insuficiente cobertura de banda ancha en todo el territorio municipal.
Escasa plantilla TIC en el Ayuntamiento.

Creciente exigencia normativa relativa a las TIC municipales (transparencia,
proteccion de datos, factura electronica, administracion electronica, etc.).
Tabla Il. Matriz DAFO: Amenazas. Elaboracién Propia
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FORTALEZAS

Disponibilidad de software de gestidén adecuado.

Implantacion de herramientas TIC en el servicio de aguas.

Experiencias en optimizacion energética de alumbrado en via publica y edificios.

Existencia de un anillo de fibra para gestidon de los accesos al casco historico.
Tabla lll. Matriz DAFO: Fortalezas. Elaboraciéon Propia

OPORTUNIDADES

Optimizacion de la informacion y aprovechamiento de la misma para gestion

Implicar al ciudadano en los proyectos de innovacion de la ciudad.

Fuentes de financiacion para la incorporaciéon de TIC a las AA.LL.

Demanda por parte del personal municipal de mejores herramientas tecnoldgicas

para realizar su trabajo.

Creciente sensibilidad y exigencia por parte de los ciudadanos de una mayor

transparencia, cercania y eficiencia.

Utilizar herramientas digitales para mejorar el posicionamiento como destino turistico.
Tabla IV. Matriz DAFO: Oportunidades. Elaboracién Propia

[lustre Ayuntamiento de Aranda de Duero 16
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2.4. Estrategia y Objetivos del Plan

2.4.1. Estrategia General del Plan

El objetivo primario del plan es la adecuacion de los servicios vy
procesos municipales, adaptandolos a un estandar de calidad, que debe
producir una mejora en la eficacia de los servicios y una mayor calidad en la
prestacion de los mismos. De ésta forma la percepcion del ciudadano
respecto a los servicios municipales y su grado de satisfaccion debe mejorar

sustancialmente.

2.4.2. Objetivos del Plan

Este objetivo primario lo podemos desglosar en una serie de objetivos

detallados:

e Andlisis y estandarizacion de procesos municipales conforme a

normalizacion existente.

e Instalacidon y parametrizacion del software de tramitacidon electrénica

municipal.

e Implantacion del servicio de atencidon ciudadana (informacion vy

tramitacion).
e |Implantacion de una solucion software de cuadro de mandos municipal.
e Analisis y creacion de un portal de datos abiertos municipal.
e Implementacion de un GIS Municipal Centralizado.

Todo ello, con el fin de avanzar un paso mas en el proceso de convertir
Aranda de Duero en una smartcity; en una ciudad con unos servicios
ordenados y eficientes, dotados de una plataforma tecnoldgica municipal
adaptada a la interaccion con el ciudadano vy realidad de la oferta y demanda.
Con ello se busca seguir construyendo nuevos servicios inteligentes, a fin de
garantizar una verdadera politica de transparencia y datos abiertos, contribuir

a la creacion de proyectos innovadores en la ciudad, cumplir el nuevo marco

[lustre Ayuntamiento de Aranda de Duero 17



’ Plan Director Municipal: Aranda de Duero 2014-2020
Plan de Innovacion y Competitividad

Aranda de Duero

legal, fomentar la cultura local de la innovacién, y aumentar la eficiencia en la
operativa y en la gestion de los recursos. Con éste plan Aranda de Duero hace
una apuesta decidida por continuar su transformacién en ciudad inteligente, vy

aspira a ser un referente para ciudades de tipologia similar.
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Resultados Esperados

Con la consecucion de los objetivos formulados, la iniciativa pretende

conseguir unos resultados qgue podemos clasificar en varias capas o

dimensiones:

Capa de Gestion del Cambio: El resultado serd un proceso de analisis
y rediseno de los procesos municipales para adaptarlos a una
tramitacion estandarizada y normalizada con la nueva plataforma.
Implica también una adaptacion a la nueva herramienta y metodologia

de los técnicos municipales.

Capa de Software: Con la implantacion del software propuesto
(apoyado en el nuevo hardware y comunicaciones) se espera
conseguir:

o Una completa plataforma de tramitacion electronica que

complete todo el circuito de los expedientes administrativos vy la
gestion municipal sin papeles.

o Un servicio de atencidén al ciudadano de nueva creacion para que
el ciudadano pueda consultar y gestionar tanto informacion
sobre el municipio de distinto tipo, como aspectos relativos a la
tramitacion de sus asuntos.

o Un cuadro de mandos municipal capaz de ofrecer el
conocimiento necesario para hacer inteligencia sobre la ciudad,
ofreciendo para ello las correspondientes métricas, estadisticas,
indicadores, etc.

o Un portal de datos abiertos. Alimentado con los conjuntos de
datos que ofrece la nueva plataforma y con otras fuentes, para
poner transparentemente a disposicion de los ciudadanos vy
empresas datos abiertos capaces de generar valor.

Capa de Comunicacion y Difusion: Con la campana de comunicacion
se espera conseguir un conocimiento generalizado entre la poblaciéon
de Aranda de Duero de los nuevo servicios y operativas que se van a
poner a sus disposicion, fomentando su uso, y conociendo los
beneficios que aportan. Ademas esta campana reforzard las acciones

de fomento de la cultura de la innovacion y de la filosofia Smart que se
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ha propuesto el Ayuntamiento. Por otra parte, la campana de
comunicacion presenta un eje de informacion hacia el exterior de la
ciudad, con lo que se espera gue contribuya a la difusion de las buenas
practicas y el conocimiento generado, y a la mejora del
posicionamiento de Aranda de Duero como smartcity donde localizar

proyectos e inversiones.
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2.6. Programa de Actuaciones

Eje 1: Sistema de Gestidon Municipal

El plan de mejora de los procesos municipales tiene gue basarse en
unos principios claros, de forma que sea facil su definicion, crecimiento vy

mejora continua.

Para ello es necesario determinar las necesidades y expectativas del
cliente y otras partes que intervienen. En este sentido, hemos de indicar que
un Sistema de Gestidn Municipal SGM también ha de tener en cuenta los
diversos intereses que confluyen en el proceso (no solo el cliente-proveedor)

y procurar su equilibrio y representatividad.

1. Establecer una politica clara respecto a los objetivos;

2. Determinar los procesos vy las responsabilidades necesarias para el
logro de los objetivos.

3. Senalar e implementar los recursos necesarios para el logro de estos
objetivos.

4. Establecer métodos para medir la eficacia y eficiencia de cada proceso.
Aplicar estas medidas para determinar la eficacia y eficiencia de cada
proceso.

Determinar los medios para prevenir deficiencias y eliminar sus causas.

Establecer la mejora continua como parte sustancial del SGM.
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Analisis inicial
De cara a una mejora de todos los servicios, se plantea la implantacion
de una metodologia de trabajo basada en un sistema de calidad que habra

qgue definirse en éste proyecto.

Para lo cual en una primera fase deberia evaluarse el ayuntamiento
conforme a la norma UNE: 66182:2009 “Guia para la evaluaciéon integral
municipal”. Que a través de un sencillo andlisis de indicadores, nos

proporciona informacion del estado inicial segun los sectores:

e Desarrollo institucional para un buen gobierno.
e Desarrollo econdmico sostenible.
e Desarrollo social incluyente.

e Desarrollo ambiental sostenible.

Este andlisis inicial nos marcard el estado actual, fijando prioridades de

mejora en las dreas con peores resultados.

Analisis de los procesos

Como paso previo se deberan analizar y describir los procesos que se
efectlan en cada servicio, de forma que se tenga claro en un analisis inicial el
funcionamiento de todos los procesos que intervienen en la gestiéon municipal.

Para esto distinguimos tres tipos de procesos.
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1. Procesos que contribuyen directamente a la prestacion de un
servicio

Habra que revisar como se presta cada uno de los servicios, el proceso

gue se sigue para prestarlos, documentando al menos los siguientes aspectos:

e Requisitos legales en los que se sustenta ese servicio.

e Requisitos de los ciudadanos, Mostrando que se cuenta con sus
necesidades o preferencias para la realizacion del servicio. Si no se
dispone de las preferencias de los ciudadanos el ayuntamiento debe de
definir los requisitos de ese servicio ajustados al servicio que se presta.

e [Formas de proceder o instrucciones que debe seguir el empleado
puUblico para prestar esos servicios.

e Pasos que sigue el procedimiento propiamente dicho, para la
prestacion de cada servicio. Es recomendable generar diagramas de

flujo que ilustren los procesos.

1. Procesos que conforman el sistema de gestion
e Control documental.
e Control de los registros.
e Auditorias Internas.
e Control del servicio no-conforme.
e Acciones Correctoras.
e Acciones preventivas.
e Gestion de los recursos.
e Revision por Alcaldia o equipo de Gobierno.
e Establecimiento de objetivos.
e Planificacion de la gestion.
e Sistema de responsabilidades.
e Comunicacion interna y externa.
Para éstos servicios habrd que definir los procedimientos adecuados,

gue seran generales vy transversales a los procesos de prestacion de servicio.
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2. Procesos que intervienen en el que conforma el drea de
Medicion, Andlisis y Mejora

Se han de definir procesos gue nos permitan el control de la calidad de

los servicios prestados, generando indicadores que sirvan para valorar la

calidad del servicio y den pie a mejora de los mismos.

Procesos de medida seguimiento de las caracteristicas del servicio que
estamos prestando para verificar que cumple con los requisitos que
hemos establecido con anterioridad.

Procesos de verificacion del funcionamiento conforme con los
procesos planificados.

Procesos de analisis de los datos recopilados o las incidencias que
proponga las soluciones y mejoras en los procedimientos va

implementados.

Documentacion del funcionamiento del Ayuntamiento e
implementacion de sistema

Una vez analizados y estudiados los procesos, se debe desarrollar la

documentaciéon que permita definir el sistema de Gestion Municipal, para esto

habra que:

Desarrollar documentos del Sistema de Gestion Municipal

Desarrollar documentos para implantar el sistema

Desarrollar documentos que reflejan lo que hace la organizacion

Preparar el manual del SGM

Documentar sus procedimientos
Describir cdmo interaccionan sus procesos

Definir el alcance del SGM
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Controlar los documentos del SGM

Actualmente se dispone de una herramienta informatica que realiza la
gestion documental. Ha de verificarse que ésta herramienta mantiene los
principios basicos de los sistemas de gestion de la calidad asi debe

contemplar.

e Aprobar los documentos antes de su distribucion

e Proporcionar la version vigente de los documentos en los puntos de
uso

e Revisar y re-aprobar los documentos cuando se actualizan

e Especificar el estado de revisidon de los documentos

e Hacer seguimiento a los documentos externos

e Prevenir el uso de documentos obsoletos

Mantener registros del SGM
e Utilizar los registros como evidencia de cumplimiento de los requisitos
e Desarrollar un procedimiento para controlar los registros

e Asegurar que los registros sean utilizables.

Implantacion del Nuevo sistema de Gestion Municipal

Una vez generada toda la documentacidon hay que poner en
funcionamiento todo lo descrito e implantar la nueva operativa de trabajo,
gue en muchos casos podra ser la que se utilizaba pero ahora ya normalizada
y definida dentro de un sistema de gestion de la calidad que permitird su

mejor control evaluacion y mejora.
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Cronograma

Analisis Inicial .

Analisis de los procesos

Definicion del SGM

Documentacién de los procesos .

Aprobacion del sistema ]I)

Implementacién del sistema

semana  ° 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Grafica I. Cronograma sistema de mejora gestion Municipal.
Fuente: Elaboraciéon propia

EJE 2: Orientacion de la gestién municipal hacia la administracion
electronica

El ayuntamiento de Aranda de Duero dispone de un gestor de
expedientes en el que tiene implementados parte de los procesos. Con una
adecuada parametrizacion del mismo, teniendo en cuenta la organizacion
realizada en el apartado anterior, se puede conseguir una administracion

totalmente electrdnica.

Implantacion de los sistemas en el software Actual
Compilacion de todos los procesos municipales en el gestor de
expedientes, para llegar a una gestion municipal integramente digitalizada, de

acuerdo con los procesos definidos en la fase de redefinicidon de procesos.

Extension del gestor de expediente a Atencién Ciudadana y Control de

Censos de forma que se unifiguen las bases de datos de censo vy ciudadania.
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Crear un cuadro de clasificacion archivistica con los expedientes que
garanticen el cumplimiento de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ampliacion de licencias (Objetivo gestion sin papeles)

Ampliacion de la plataforma de tramitacion electronica, proyecto
complementario al de expedientes, se trata de cerrar el circulo del expediente
electronico vy la gestion municipal sin papeles. Incluiria la extensiéon de
Atencion Ciudadana (ATC), Archivo Electronico, Censos. Se instalard vy
parametrizard un cuadro de clasificacion archivistica y sus series
documentales. Incluiria los expedientes genéricos vy los definidos en la fase
inicial de redefinicion de procesos. Ha de garantizar el cumplimiento de la ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Formacion para el personal del servicio de informatica municipal de

forma que pueda manejar y mantener los sistemas implementados.

Implantacion del servicio de atencion ciudadana (informacion y
tramitacion)

El servicio de atencion ciudadana de nueva creacion presenta dos

aspectos:

En el aspecto de “tramitacion” es un servicio de apoyo al ciudadano en
relacion a la gestion de los tramites que este tenga con el ayuntamiento.
Limitdndose no solo a una funcidon meramente “informativa” sobre la situacion,
naturaleza, requisitos, etc. de los mismos, sino también realizando una labor
didactica y de apoyo al ciudadano para capacitarle en su relacion telematica
con la administracion. Para ello se apoyara basicamente en el nuevo software

de tramitacion de expedientes.

Pero hay otro aspecto, el de “informacion” general que abarca
informacion muy variada sobre las actividades municipales, de colectivos

locales, recursos locales, subvenciones, cursos, agenda cultural, centros
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civicos, etc., gue necesita de un gestor de contenidos para poder almacenar,
buscar y ofrecer la informacion demandada. Esto no lo puede cubrir
adecuadamente el software de tramitacion, por lo que se incorpora al
proyecto la implantacion de un CMS de software libre, junto con el analisis vy
creacion de la estructura de informacion y carga inicial de informacion, para el

desempeno de esta tarea de informacion al ciudadano.

Implantacion de una solucion software de cuadro de mandos
municipal

Solucién de analisis, estadisticas e informes para los responsables
municipales, generacion de cuadros de mando e indicadores, a partir de los

datos recopilados en el Gestor de expedientes.

Solucion de informacion gerencial que centralice toda la informacion vy
facilita la identificacion de mejoras, tanto operativas como estratégicas, en los

distintos ambitos de una organizacion:

e Integrando datos de diversos sistemas de informacion para obtener

una vision mas global de la organizacion.

e Proporcionando informacion ordenada coherentemente, analizando

cualquier dato con un Unico motor de consulta.

e Distribuyendo la informacion vy notificando al usuario de las

actualizaciones mediante mecanismos automatizados.

e Presentando la informacion segun el perfil, la funcidn y el grado de

responsabilidad de la persona decisoria.

La herramienta debe permitir conocer la marcha del municipio, analizar
las causas de las desviaciones vy a simular situaciones y planificar acciones

futuras.
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La herramienta debe brindar las siguientes salidas:

e Generacion de informes de estado: Un conjunto de informes vy
estadisticas basicas para todos los dmbitos de la plataforma: Padron de

Habitantes, Gestion Econdmica, Gestion Tributaria, Expedientes...

e Consola de control: Presentacion de diversos indicadores de
desempeno clave para el responsable del area, facilitdndole una vision

instantanea de la situacion de su unidad.

e Alertas y notificaciones, mediante un sistema gque envia un mensaje al

suscriptor cuando el canal ha cambiado de contenido.

e Consultas on-line, con pardmetros vy criterios de filtrado, y poder asi

obtener nuevos informes y distribuirlos en cualquier tipo de formato.

e Edicion, para personalizar los informes y adaptarlos a la imagen

corporativa.

Sistema de Georreferenciacion Municipal

Partiendo de la existencia y buen funcionamiento del GIS, que maneja el
Servicio de Aguas, y sin tener en el momento actual definidos los posibles
usos del resto de departamentos de un servicio GIS, siendo en todo caso
mucho menos especificos que los utilizados en la actualidad pro el Servicio de
Aguas. Ademas de las constantes actualizaciones y mejoras que estan
sufriendo los software dedicados a la georreferenciacion, el planteamiento
gue deberia hacerse el Ayuntamiento de Aranda de Duero, es el de valorar la
posible adecuacion de éste software GESTIRED, para dar servicio al resto de
servicios. Toda vez que se dispone de los datos municipales
georreferenciados, son meras bases de datos que no debe ser complicada su

exportacion a futuros sistemas. Asi se plantean las siguientes fases.
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Estudio datos incluibles en el GIS de cada departamento
Se deberd llevar a cabo un estudio de los datos, inventarios u otros
elementos que sea interesante incluir en el sistema, asi como los metadatos

gue han de llevar ligados ademas de la propia geolocalizacion.

Estudio de las capas a crear y la implantacion
Con los datos recogidos se debera gestionar que capas es interesante
crear y como se van a incorporar al software existente asi como la necesidad

de acceso al software actual ampliacion de licencias, etc.

Recopilacion e introduccion de la informacion
Una vez definido todo lo anterior solo queda la recopilacion de los
datos en el formato adecuado para su introduccidn como nuevas capas en el

sistema de georreferenciacion.

Analisis y creacion de un portal de datos abiertos municipal

Creacion de un portal de datos abiertos de acuerdo a los estandares
actuales que recoja la informacion de los sistemas municipales y comparta
aquellos datos susceptibles de ser compartidos en forma abierta con la
ciudadania, estos han de poder ser extraidos directamente de los resultados
del cuadro de mandos municipal, o ser importado de otras bases de datos

municipales o enlaces adecuados.
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Cronograma

Ampliacién servicios

Servicio de Atencidn ciudadana

cuadro de mandos municipal

GIS

Portal de Datos Abiertos

Semana  © > 10 15 20 25 30 35 40 45

Grafica Il. Cronograma Orientacion de la gestion municipal hacia la administracion

electronica.
Fuente: Elaboraciéon propia
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2.7. Plan de Comunicacion

Para garantizar desde el principio una planificacién estratégica y una
gestion eficaz de las actividades y herramientas de comunicacion y difusion

se debe disponer de un Plan de Comunicacion de la iniciativa.

El objetivo principal del Plan de Comunicacion es difundir el trabajo
realizado durante el proceso, diseno y puesta en marcha del Plan de mejora
de procesos municipales del ayuntamiento de Aranda de Duero, y explicar

claramente los beneficios que supone para el ciudadano.
Los objetivos para este Plan son los siguientes:

e Informar a los funcionarios del ayuntamiento de los nuevos procesos,
sistemas, y su desarrollo.

e Informar y comunicar los resultados del mismo a los organismos
implicados.

e Sistematizar la comunicacion entre la administracion local, ciudadania y
empresas, ya que de ella dependera la correcta gestion y ejecucion del
proyecto.

e Realizar una comunicacion eficaz, transparente y entendible a la
sociedad, sobre los beneficios que aporta el proyecto.

e Comunicar a la ciudadania los nuevos servicios, facilitando la
informacion necesaria para que se generalice su uso.

e Informar a los ciudadanos sobre los nuevos canales de comunicacion
con el ayuntamiento y como le pueden facilitar su relacion.

e Informar sobre la mejora de la eficiencia, optimizacion de coste, vy

beneficio medioambiental del proyecto.
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Comunicacion interna

La estrategia de la comunicacion interna tiene como objetivo la
sistematizacion y estructuracién de la informacion de forma gue garantice
una gestion eficaz y transparente del proyecto, asi como asegurar una fluida vy
eficiente comunicacion entre los directamente involucrados, es decir, los

participantes del proyecto.

Herramientas

Elaborar y compartir los Informes de Actividad

Intranet habilitada en red municipal con las siguientes herramientas de

gestion y de intercambio de informacion:

e Acceso habilitado y seguro para cada socio

e Archivo compartido de documentos - posible la subida y descarga de
documentos

e Acceso a documentos actualizados de planificacion y gestion

e Biblioteca con documentos y enlaces Utiles para el trabajo de los
SOCIOs.

e Reuniones periddicas de Gestion.

e Herramientas de telecomunicacion (teléfono, correo electrénico, fax,

videoconferencia, mensajeria).
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Comunicacion externa

La estrategia de la comunicacion externa incluye la difusion vy
comunicacion de las tareas desarrolladas y a desarrollar durante el proyecto,
a los potenciales beneficiarios directos, y al conjunto de la sociedad

principalmente local.

Herramientas
e C(Creacion de una Imagen Corporativa.

e Promocionar Web, blog y redes sociales del proyecto.
e Participacion en redes sociales (Twitter y Facebook).

e Plataforma de participacion ciudadana (Ciudadano Creativo).

Actos y Eventos
e Jornadas de sensibilizacion (lanzamiento de proyecto).

e Talleres de trabajo con los empleados municipales.

e Jornadas de presentacion de resultados.
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Resultados esperados

La evaluacion del grado de avance en la consecucion de los objetivos
finales establecidos por el Plan de Comunicacion requiere realizar una
estimacion de los impactos ocasionados por las medidas de informacion vy
publicidad implementadas. Se trata, por lo tanto, de medir los efectos de
caracter mas permanente gue las actividades de comunicacion efectuadas

han tenido sobre los principales destinatarios del Plan.
A priori, se espera conseguir:

e Entre los empleados municipales, una buena afinidad con la nueva
plataforma tecnoldgica y un incremento de satisfaccion con respecto a

la tarea realizada.

e Entre los habitantes de Aranda de Duero, un conocimiento
generalizado sobre la administracion electréonica a su disposicion, un
incremento notable del porcentaje de relaciones telematicas con el
ayuntamiento, un conocimiento significativo de la existencia del portal
de open data y de sus posibilidades de uso, un incremento del
conocimiento del concepto smartcity y sus implicaciones para el
ciudadano, una mejor percepcion de Aranda como ciudad innovadora y

tecnoldgica.

e Entre los turistas, una mejor percepcidon de la ciudad como ciudad

innovadora y tecnoldgica.

e Hacia el exterior de la ciudad: Un posicionamiento adecuado en el
contexto de las smartcities espanolas. La percepcidon de Aranda de
Duero como un caso de éxito en la utilizacion de las TIC al servicio del
ciudadano, una ciudad atractiva e interesante, preocupada por
fomentar la cultura de la innovacion entre sus ciudadanos. Una buena

eleccion para realizar proyectos e inversiones.
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3.PLAN DE COMPETITIVIDAD
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3.1. Contextualizacion

Desde la Oficina de Desarrollo de Aranda de Duero se lanza el inicio del

proceso de elaboracion del nuevo el Plan de Competitividad.

La elaboracion de un Plan de Competitividad para Aranda de Duero

encuentra su justificacion, entre otras, en las siguientes razones:

e Aranda de Duero es un territorio con un alto potencial innovador.

e Su posicidn geografica, la amplitud y diversidad de sus atractivos y su
accesibilidad representan oportunidades para el desarrollo de
proyectos innovadores.

e Aranda de Duero, al igual que otros territorios con una mayor tradicion
agricola, ha de hacer frente a los retos que se plantean en el contexto
internacional, a los habitos y tendencias del mercado vy las nuevas
demandas de consumo de las personas.

e La innovacion se desarrolla sobre un territorio (movilidad, ocupacion
del suelo, prestacion de servicios publicos y privados) que ha de
ofrecer atractivos y experiencias de calidad y asumir las exigencias de
la actividad, respetando paralelamente la sostenibilidad del territorio en
todas su vertientes.

e La innovacidon requiere una adecuada coordinacion vy cooperacion
entre los multiples agentes - publicos vy privados - que intervienen en la
innovacion de calidad.

e La innovacion es ademas uno de los principales vehiculos de la
imagen de Aranda de Duero en el exterior y contribuye a la apertura de
la sociedad y de la economia hacia el exterior, contribuye al
intercambio de ideas, opiniones, valores y culturas asi como a la
sostenibilidad.

e Las potencialidades de Aranda de Duero en el ambito innovador
demandan establecer un marco de actuacion, una hoja de ruta para los

diferentes agentes del sector en los distintos ambitos y niveles.
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En consecuencia, la innovacion constituye un sector de actividad
econdmica capaz de contribuir a la transformacion econdmica de la ciudad en
la linea de una economia competitiva y dindmica, basada en el conocimiento,
capaz de crecer de manera sostenible y de mejorar el empleo desde una
perspectiva cuantitativa y cualitativa, tal y como establece la Estrategia
Europea 2020, una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e

integrador.

La elaboracion del Plan de Competitividad 2014-2020 representa una
oportunidad para Aranda de Duero como municipio innovador y para la

propia industria innovadora de:

e Repensar el rumbo,

e Consolidar logros y aciertos,

e Proponer mejoras a partir de las lecciones aprendidas vy las buenas
practicas

e |dentificar nuevos retos, estrategias y actuaciones acordes con la
situacion actual vy las perspectivas del entorno,

e Alinear al conjunto de agentes de la innovacion, planes e instrumentos
en torno a un marco de actuacion, una politica innovadora, moderna vy
adecuada a las exigencias de competitividad empresarial y territorial de
Castilla y Ledn en el contexto actual, que se sustente en la cooperacion

y corresponsabilidad de los agentes implicados.

Después de varios meses de trabajo, en el gue han participado
activamente los principales agentes del sector, el presente documento recoge
los resultados alcanzados en el proceso, constituyéndose por tanto, en el

documento ejecutivo del Plan de Competitividad 2014-2020.
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El Plan de Competitividad de Aranda de Duero 2014-2020 pretende:

4 )

Establecer directrices comunes para el conjunto de protagonistas

publicos vy privados gque conforman el sector innovador arandino, un

sector netamente caracterizado por la transversalidad entre los

diferentes agentes.
\_ J

COHERENTE Y
ENMARCADO EN LA
POLITICA DE
COMPETITIVIDAD DE
LA OFICINA DE
DESARROLLO LOCAL

fOPERATIVO Y CAPAZ
DE RENTABILIZAR ADECUADO A LOS
ESFUERZOS Y NUEVOS RETOS DEL
RECURSOS DE TODO ENTORNO Y ALINEADO
TIPO, TANTO DEL ' CON EL CONTEXTO
AMBITO PUBLICO / ESPANOL Y EUROPEO
COMO PRIVADO PLAN DE

COMPETITIVIDAD
2014-2020

QUE TENGA EN CUENTA LA
TRAYECTORIA SEGUIDA' Y
ESTABLEZCA DIRECTRICES A
PARTIR DE LA REALIDAD
EXISTENTE, LOS EXITOS, LOS
FRACASOS Y LAS LECCIONES
APRENDIDAS

COMPARTIDO,
BASADO EN LA
COOPERACION DE
TODOS LOS AGENTES

Gréfica lll. Plan de Competitividad: Caracteristicas

Fuente: Elaboracion propia.
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3.1.1. _Identificacion inicial de retos

Antes de que se realizase el analisis en profundidad de la situacion
actual y del DAFQO, ya se podian identificar con las primeras informaciones
recabadas una serie de retos de la ciudad. Son retos gque de una manera mas
o0 menos explicita estdn en la mente de las distintas personas involucradas en

el tejido local.

Para una enumeracidon mas clara, vamos a relacionarlos con la

dimension principal a la que afectan.

1.- Capital humano: Las personas son el principal “activo” que cualquier
ciudad tiene para mejorar su competitividad e incrementar su innovacion.
Aranda de Duero al no disponer de centros universitarios pierde a muchos
jovenes cuando cumplen los 18 anos. Estos jovenes que se marchan a estudiar
fuera, en un porcentaje muy alto no regresan ya a la ciudad cuando finalizan
sus estudios. Puesto que conseguir el establecimiento de centros
universitarios puede ser muy complejo, el reto a trabajar es generar un
entorno atractivo y con oportunidades donde los jovenes arandinos puedan

establecerse al finalizar sus estudios universitarios.

2.- Liderazgo y aceleracion: Los arandinos han demostrado a lo largo
de la historia tener un caracter emprendedor e innovador, si bien de una
manera individual. El reto es que alguien (Ayuntamiento de Aranda de Duero)
tome la iniciativa de facilitar el proceso de transformacion de la sociedad
local, aflorando ese caracter emprendedor e innovador de sus habitantes, vy
extendiendo la cultura de la innovacion en el municipio. Los ingredientes
iniciales estan, pero siguiendo el simil de las reacciones quimicas, es necesario
un catalizador gque ponga en marcha y acelere la reaccion para obtener el
resultado final esperado. El Ayuntamiento de Aranda de Duero puede y debe
ejercer este rol de catalizador, liderando esta transformacion que debe

empezar por el propio Ayuntamiento.
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3.- Ecosistema: Para generar un tejido competitivo e innovador es
necesario desencadenar los procesos que generen un auténtico ecosistema
local. Hoy en dia es imposible competir si no se trabaja colaborativamente vy
se integra adecuadamente toda la cadena de valor. En Aranda de Duero se
aprecian distintos focos de innovacion pero no existe una adecuada
interrelacion entre ellos. El reto es crear un verdadero ecosistema que genere
reacciones vy sinergias entre sus miembros, y que crezca integrando

elementos susceptibles de aportar mucho valor.

4.- Nueva economia: Caminamos hacia una economia basada en el
conocimiento. La especializacidon actual de la economia arandina estd muy
vinculada al sector agroalimentario y al vino en sus diferentes aspectos. El
reto es, sin abandonar estos sectores donde estd bien posicionada, buscar
oportunidades en los nuevos sectores econdmicos mas intensivos en
conocimiento. Lo que es especialmente relevante para garantizar las

oportunidades de desarrollo y el futuro de las generaciones mas jovenes.

5.- Sostenibilidad: Cualquier accion transformadora debe disefarse
desde la premisa de la sostenibilidad (en sus diferentes facetas:
medioambiental, econdmica,...) .El conocimiento y la tecnologia son los dos

grandes aliados para incluir el enfoque de sostenibilidad en los proyectos.

6.- Inclusion: Otro reto que debe contemplar el Plan de Innovacion vy
Competitividad es la inclusion. Debe plantearse con un alcance global
incluyendo a toda la poblacion, empresas e instituciones del municipio. Cada
uno participard en la medida de sus posibilidades, pero hay que estar
vigilantes para no dejar a nadie al margen de este proceso. Y en particular a
aquellos colectivos que por diferentes motivos puedan tener especiales
dificultades en participar (mayores, personas en riesgo de exclusion,

colectivos vulnerables,...).
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7.- Integracion: El dltimo reto es enmarcar este Plan en la visiéon global
estratégica de la ciudad. La innovacion y la competitividad son ejes qgue
deben estar integrados en una estrategia global de ciudad gue refleje su
identidad, y marque el camino para garantizar su desarrollo sostenible e

integral.

3.1.2. Marco normativo y politicas en el ambito de la competitividad

ESTRATEGIA EUROPEA 2020

Este documento comprende la estrategia de la Unidn Europea para la

proxima década, los principios y objetivos de la politica de crecimiento, asi

como programas, iniciativas y otros instrumentos que permitan el

cumplimiento de las metas de crecimiento y empleo para los paises de la
union.

OBJETIVO GENERAL: Paliar las deficiencias del modelo europeo de

crecimiento y crear las condiciones necesarias para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, que permita entre otras superar la crisis de la que

POCO a POCO se van recuperando los paises.
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La UE tiene hasta 2020 para alcanzar cinco objetivos principales en los

siguientes dmbitos:

Objetivos Europa 2020

Empleo para el 75% de las personas de 20 a 64

Empleo af0S

I+D Inversion del 3% del PIB de la UE en |+D
Emisiones de gases de efecto invernadero un

Cambio climatico y 20% (o un 30% si se dan las condiciones)

sostenibilidad menores a los niveles de 1990

energética 20% de energias renovables

Aumento del 20 % de la eficiencia energética

Tasas de abandono escolar prematuro por
debajo del 10% al menos un 40% de las personas

Educacion de 30 a 34 anos de edad deberdn completar
estudios de nivel terciario

Luchar contra la Reducir al menos en 20 millones el numero de
pobreza y la exclusion personas en situacion o riesgo de pobreza y
social exclusion social

Asimismo, la estrategia incluye siete "iniciativas emblematicas” que
constituyen un marco en el que la UE y las administraciones nacionales
pueden aunar esfuerzos vy reforzarse mutuamente en areas relacionadas con

las prioridades de Europa 2020:

e «Unidn por la innovaciony. Su objetivo es mejorar las condiciones vy el
acceso a la financiacion para investigacion e innovacion, con el fin de
gue las ideas innovadoras puedan convertirse en productos vy servicios
gue generen crecimiento y empleo.

e «Juventud en movimiento». Aspira a mejorar los resultados de los
sistemas educativos y facilitar el acceso de los jovenes al mercado
laboral mediante diversos mecanismos (programas de estudio,
aprendizaje y formacion financiados por la UE, plataformas para que los

jovenes puedan buscar empleo en toda la Unidn, etc.).
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e «Una agenda digital para Europa». Tiene por objeto acelerar el
despliegue de internet de alta velocidad vy la implantacion de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

e «Una Europa que utilice eficazmente los recursos». Su objetivo es
ayudar a desligar crecimiento econdmico vy utilizaciéon de recursos.
Promueve la eficiencia energética, apoyando el cambio hacia una
economia con bajas emisiones de carbono, un mayor uso de las fuentes
de energia renovables, el desarrollo de tecnologias verdes vy la
modernizacion del sector del transporte.

e «Una politica industrial para la era de la mundializacion». Persigue la
mejora del entorno empresarial, en particular para las PYME, facilitando
el acceso al crédito y reduciendo los tramites burocraticos, entre otras
medidas. También presta apoyo al desarrollo de una base industrial
fuerte y sostenible, capaz de innovar y competir a nivel mundial.

¢ «Agenda de nuevas cualificaciones y empleos». Tiene por objeto
modernizar los mercados laborales y potenciar la autonomia de las
personas mediante el desarrollo de sus capacidades y la mejora de la
flexibilidad y la seguridad en el entorno laboral. También aspira a
facilitar la busqueda de empleo en el dmbito de la UE con el fin de
adecuar mejor la oferta y la demanda.

e «Plataforma europea contra la pobreza». Su objetivo es garantizar la
cohesion social y territorial, ayudando a las personas pobres vy
socialmente marginadas a acceder al mercado laboral y ser miembros

activos de la sociedad.

Otros instrumentos de la UE —su mercado uUnico, su presupuesto vy su
agenda exterior— también contribuyen a alcanzar los objetivos de la

Estrategia Europa 2020.
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En definitiva, en este nuevo periodo la Unidn Europea busca mejorar la
dimension econdmica vy la competitividad basada en el conocimiento vy la
innovacion, mejorar la dimension fisica y medioambiental con el uso eficaz vy
eficiente de los recursos y mejorar la dimensién social para conseguir empleo
de calidad y cohesion social y territorial. Todo ello, mediante diversos

programas y actuaciones establecidas durante todo el periodo.

Todos los Estados miembros se han comprometido con la Estrategia
Europa 2020. Sin embargo, cada pais tiene diferentes circunstancias
econdmicas y traduce los objetivos generales de la UE en objetivos

nacionales.

En este sentido, la Comision Europea elabora recomendaciones
especificas para cada pais en las que se analiza su situacion econdmica y se le
formulan recomendaciones sobre las medidas que debe adoptar a lo largo de
los proximos 18 meses. Se conforman a los problemas que afronta cada
Estado miembro y contemplan numerosos aspectos: estado de las finanzas
publicas, reforma de los sistemas de pensiones, medidas de creacion de

empleo y lucha contra el paro, desafios para la educacion vy la innovacion, etc.

En el caso de Espafa, la Comision ha hecho cuatro recomendaciones
especificas a Espana para ayudar al pais a mejorar sus resultados econdmicos.
Estas recomendaciones se refieren a las finanzas y sanidad publica, el sector

financiero, el mercado de trabajo, las pymes y los servicios.
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PLAN NACIONAL DE REFORMAS 2015

Los Estados miembros de la Unidn Europea (UE) estdn obligados a
presentar, dentro del marco del Semestre Europeo, entre otros, un Programa
Nacional de Reformas (PNR) que debe de reflejar las medidas especificas que
prevén adoptar los gobiernos para lograr los objetivos que fija la estrategia de

crecimiento Europa 2020.

La UE ha establecido para 2020 cinco metas en materia de empleo,
innovacién, educacion, integracién social y clima/energia. En cada una de esas
areas, los Estados fijan sus propios objetivos conforme a sus circunstancias
econdmicas, por lo que el Programa Nacional de Reformas refleja el disefo de

la politica econdmica a medio vy largo plazo.

En el caso de Espana, éste sigue llevando a cabo profundos ajustes
estructurales tras haber acumulado grandes desequilibrios externos e internos
durante el periodo de auge del crédito y el sector inmobiliario. Al tiempo que
las necesidades de ajuste siguen siendo grandes, las rigideces estructurales vy
las dificultades de financiacion impiden una adaptacion mas rapida de la

economia real y agravan la situacion del empleo.

En este sentido, el actual PNR tiene dos prioridades: concluir las
reformas iniciadas y adoptar aquellas que sean necesarias para fortalecer la
recuperacion econdomica, consolidarla y traducirla en creacion de empleo. El
Plan expone las reformas estructurales en el ambito de la Unidn Europea que

Espafa considera necesario impulsar.

A continuacion, se exponen las principales medidas que afectan a la

competitividad:

Fomento del crecimiento y la competitividad

Garantizar un funcionamiento flexible de los mercados y que permitan
un ajuste moderado de los precios y fomentar el crecimiento a medio plazo,
mediante la mejora de la capacitacion vy la investigacion. Destacan, por su

alcance, las siguientes reformas:
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Desindexacion de la Economia Espanola, que persigue evitar la pérdida
de competitividad continuada por acumulacion de diferenciales de
precios con el resto de la UEM. Se elimina la practica de la indexacion
en el sector publico y pretende que ello sirva como modelo de
actuacion al sector privado.

Plan de Racionalizacion Normativa de adaptacion a la Ley de Garantia
de la Unidad de Mercado (LGUM) que busca adaptar de la normativa
estatal, autondmica vy local y que complementa la via de proteccion de
los derechos de los operadores econdmicos ante vulneraciones de la
LGUM.

Segunda oportunidad que instrumenta nuevos mecanismos para evitar
gue el fracaso en una iniciativa empresarial no sea un obstdculo
insuperable para el emprendimiento futuro. Se trata de facilitar una
reestructuracion ordenada de las deudas a los deudores responsables,
respetando los derechos de los acreedores.

Mercados. Medidas que contribuyan a un funcionamiento mas
competitivo de los mercados vy a la eficiencia y sostenibilidad de los
sistemas en varios ambitos: la energia (electricidad, gas e
hidrocarburos), transporte e infraestructuras (ferroviario, carreteras) o

sector agroalimentario, entre otros.

Inversion empresarial y financiacion

Mejorar las condiciones generales de la inversion empresarial, tanto en
términos de acceso a la financiacién, como con el objetivo de reducir
las barreras existentes e incrementar la atraccion de la inversion y el
talento a Espana.

Impulsar la inversion en investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i)
publica y privada, tanto con apoyo presupuestario directo, como con
incentivos fiscales y con la creacion de la Agencia Estatal para la

Investigacion.
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PROGRAMA HORIZONTE 2020

Horizonte 2020 (H2020) es el Programa para la Investigacion vy la
Innovacion en la Union Europea para el periodo 2014-2020 qgue busca
financiar iniciativas y proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico,

demostracion e innovacion de claro valor anadido europeo.

OBJETIVO GENERAL: Apoyar la implementacion de la Estrategia
“Europa 2020” vy la iniciativa emblematica de “Unidon por la Innovacion”,
contribuyendo directamente a abordar los principales retos de la sociedad, a
crear y mantener el liderazgo industrial en Europa, asi como reforzar la
excelencia de la base cientifica, esencial para la sostenibilidad, prosperidad vy
el bienestar de Europa a largo plazo. Entre las principales lineas del programa,

se encuentran:

e Ciencia Excelente, para reforzar la excelencia cientifica de la Unidon a
nivel mundial, principalmente mediante iniciativas de tematica abierta vy
en general, en proyectos individuales.

e Liderazgo Industrial, para acelerar el desarrollo de las tecnologias, para
ayudar a las PYME innovadoras europeas a convertirse en empresas
lideres en el mundo y para facilitar la financiacion de riesgo en
actividades de investigacion e innovacion en su llegada al mercado.

e Retos Sociales, para aportar una respuesta directa a las prioridades

politicas y los retos identificados en la estrategia Europa 2020.

La mejora competitiva es abordada por la prioridad “Liderazgo
Industrial”, buscando acelerar el desarrollo de las tecnologias e innovaciones
gue sirvan de base para las empresas del futuro y ayudar a las PYME
innovadoras europeas a convertirse en empresas lideres en el mundo. En este

contexto, tres objetivos especificos:

e Liderazgo en las tecnologias industriales y de capacitacién prestara un
apoyo especifico a la investigacion, desarrollo y demostracion, asi

como a la estandarizacion y certificacion cuando corresponda. Se hara
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hincapié en la interaccion y convergencia de las diferentes tecnologias
y Sus relaciones con los retos sociales. Se tendran en cuenta de forma
especial las necesidades de los usuarios en y se seguird un enfoque
impulsado por la tecnologia para desarrollar tecnologias de
capacitacion que puedan utilizarse en multiples sectores, industrias vy
servicios.

e Acceso a la financiacion de riesgo apoyara el desarrollo del capital-
riesgo a nivel de la Unidén junto con el instrumento de capital del
Programa de Competitividad de las Empresas y las PYME.

e Innovacion en las PYME proporcionarad un apoyo a medida a las PYME
con el fin de fomentar todas las formas de innovacion en las PYME,
centrdndose en las que tengan potencial para crecer e

internacionalizarse en el mercado Unico vy fuera de él.

Horizonte 2020 adoptard un enfoque integrado con respecto a la
participacion de las PYME, teniendo en cuenta su conocimiento y sus
necesidades de transferencia de tecnologia, vy las dedicard al menos un 20 %
de los presupuestos totales combinados de todos los objetivos especificos
incluidos tanto bajo la prioridad “retos sociales” como en el objetivo

especifico “Liderazgo en tecnologias industriales y de capacitacion”.

Finalmente mencionar que H2020 financia proyectos (en general en
colaboracion transnacional) en todas las fases del proceso que lleva de la
investigacion al mercado: actividades de investigacién, desarrollo tecnoldgico,
demostracion e innovacion (incluyendo innovacion social y no tecnoldgica),

asi como actividades horizontales de apoyo a la investigacion y la innovacion.

Ademas, H2020 explora nuevos instrumentos de financiacion tales
como premios, acciones de compra publica innovadora o instrumentos
financieros de capital y deuda, para maximizar las posibilidades de que los

resultados de los proyectos lleguen exitosamente al mercado.
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ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE
INNOVACION 2013-2020

La Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion es el
instrumento marco en el gue quedan establecidos los objetivos generales a
alcanzar durante el periodo 2013-2020 ligados al fomento y desarrollo de las

actividades de |+D+i en Espana.

Estos objetivos se alinean con los que marca la Unidn Europea dentro
del nuevo programa marco para la financiacién de las actividades de [+D+i
«Horizonte 2020» para el periodo 2014-2020, contribuyendo a incentivar la
participacion activa de los agentes del Sistema Espanol de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién en el espacio europeo.

El propdsito general de la Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia vy
de Innovacion es promover el liderazgo cientifico, tecnoldgico y empresarial
del conjunto del pais y fortalecer las capacidades de innovacion de la

sociedad y la economia espanolas:

1. La Coordinacion de las Politicas de I+D+i de las Administraciones
Publicas con la Union Europea asi como con el resto de las politicas
sectoriales con objeto de generar las sinergias y complementariedades
necesarias. Este principio implica, a su vez, la corresponsabilidad de las
Administraciones competentes vy la adopcion de criterios compartidos en
materia de gestion, evaluacion y, en su caso, la implantacion de modelos de

cofinanciacion.
2. La Definicion de un Marco Estable de Planificacion que permita:

e [Estructurar las inversiones y actuaciones en |+D+i del sector publico vy
del privado.

e Incrementar la coherencia en la planificacion de las actuaciones
promovidas por las Administraciones Publicas.

e FEvitar disfuncionalidades derivadas de la imprevisibilidad en las

actuaciones publicas y que redundan en una pérdida de eficiencia.
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3. La Aplicacién de Criterios de Calidad y Relevancia e Impacto Social
internacionalmente reconocidos en la asignaciéon de los recursos publicos
competitivos destinados al fomento de las actividades de |+D+i tanto en la
evaluacion de los méritos cientifico-técnicos como en la evaluacion del mérito
tecnoldgico en cuyo caso se tendrd en cuenta la viabilidad industrial, la

proximidad del mercado y el impacto econdmico de los resultados.

4. La Eficiencia y Rendicion de Cuentas en todas las actuaciones
ligadas al fomento de la [+D+i de las Administraciones Publicas que
promuevan un marco estable de relaciones entre los agentes a medio vy largo

plazo y que garanticen la difusion de los resultados a la sociedad.

En este sentido, se establecen unos ejes prioritarios que permitirdn
sentar las bases del futuro desarrollo econdmico y prosperidad de nuestra
sociedad y que han de sustentarse en nuestra capacidad colectiva para
innovar. Estos ejes, que tienen un caracter transversal y por tanto afectan al

conjunto de los objetivos generales establecidos, son:

1. La definicion de un Entorno Favorable que facilite el desarrollo de las
actividades de [+D+i y permita la creacidon de un marco flexible vy
eficiente tanto en el ambito de la I+D publica como empresarial vy
adaptado a las necesidades de los agentes.

2. El impulso a la Especializacion y Agregacion en la Generacion de
Conocimiento y Talento que promueva una clara division de funciones
entre los agentes para facilitar el liderazgo internacional en [+D+i vy
potencie la complementariedad de las actividades que se desarrollan
en los distintos niveles eliminando las ineficiencias asociadas a la
redundancia y falta de especializacion.

3. El estimulo a la Transferencia y Gestion del Conocimiento en entornos
abiertos vy flexibles de colaboracion en I+D+i en los que la interaccion, la
difusion de ideas, y la adopcion de objetivos y modelos compartidos

favorezca el desarrollo de nuevas ideas e incentive su traslacidon a
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novedosas aplicaciones tanto comerciales como no comerciales gque
permitan mejorar los resultados obtenidos.

4. El apoyo a la Internacionalizacion y promocion del Liderazgo
Internacional del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
ya que constituyen un claro factor de competitividad y diferenciacion
gue es necesario potenciar.

5. La definicion de un marco regional altamente competitivo basado en la
Especializacion Inteligente de los Territorios que permita vertebrar, en
las distintas Comunidades Autdnomas, el desarrollo social y econdmico
necesario para favorecer la convergencia a partir de las capacidades
del tejido productivo existentes, el potencial cientifico de sus agentes vy
el impulso a la innovacion como motor del cambio vy del progreso.

6. La difusion de una Cultura Cientifica, Innovadora y Emprendedora que
permee en el conjunto de la sociedad, fomente la creatividad e impulse
un  mayor grado de aceptacion social e institucional del

emprendimiento.

PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE
INNOVACION 2013-2016

El Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion ha
sido elaborado para corregir las debilidades detectadas y fortalecer el
Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon mediante el disefo de
actuaciones dirigidas a incrementar la excelencia y el liderazgo cientifico vy
tecnologico; impulsar el liderazgo empresarial, fomentar el talento definiendo
mecanismos que faciliten la adecuada insercidon del mismo; y orientar las
actividades de |+D+i hacia los retos de la sociedad como ambitos en los que a
través de la materializacion de las ideas en la produccién de bienes y servicios

promuevan la generacion de ventajas competitivas.
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La estructura del Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de
Innovacion responde a los objetivos estratégicos de la Estrategia espanola de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion y sus ejes prioritarios.

En cuanto a los objetivos especificos del Plan Estatal se refiere,

destacan:

1. Potenciar la formacion y ocupaciéon de los recursos humanos en
actividades de [+D+l tanto en el sector publico como en el sector
privado.

2. Aumentar la calidad de la investigacion cientifica y técnica para
alcanzar el maximo nivel de excelencia e impacto contribuyendo al
liderazgo cientifico y tecnoldgico internacional de todos los agentes del
Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. Fortalecer las capacidades y el liderazgo internacional de las
instituciones, centros y unidades ejecutores de investigaciéon cientifica
y técnica.

4. Facilitar el acceso a las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas vy al
equipamiento cientifico, con especial referencia a las grandes
instalaciones cientificas y técnicas singulares tanto nacionales como
internacionales.

5. Impulsar el liderazgo empresarial en 1+D+| potenciando las capacidades
de 1+D+| de las empresas y la incorporacion de las PYME al proceso de
innovacion.

6. Favorecer la creacion y el crecimiento de empresas de base
tecnoldgica vy la promocion de redes eficientes de inversores que
permitan el acceso a nuevas formas de financiacion de las actividades
de I+D+l.

7. Incrementar la colaboracion en materia de |+D+| entre el sector publico
y el sector empresarial.

8. Estimular la [+D+l orientada para respuesta a los retos de nuestra

sociedad.
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9. Impulsar la internacionalizacion de las actividades de [+D+| de los
agentes del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion vy su
participacion activa en el Espacio Europeo de Investigacion.

10. Incrementar la cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora de la
sociedad espanola asi como la difusion de los resultados de la
investigacion cientifico-técnica y de la innovacion financiados con
fondos publicos.

1. Profundizar en las politicas de |+D+| basadas en la demanda

El Plan estd integrado por cuatro programas estatales que
corresponden a los objetivos generales establecidos en la Estrategia espanola

de Ciencia, Tecnologia y de Innovacion:

e Programa estatal de promocion e incorporacidon del talento vy
empleabilidad

e Programa estatal de fomento de la investigacion cientifica y técnica de
excelencia

e Programa estatal de liderazgo empresarial en [+D+i

e Programa estatal de I+D+i orientada a los retos de la sociedad

Los programas estatales se despliegan en un total de 18 subprogramas
de caracter plurianual, que se desarrollaran principalmente mediante
convocatorias en concurrencia competitiva. Ademas, el Plan Estatal recoge
dos acciones estratégicas: la Accion Estratégica de Salud y la Accidn

Estratégica de Sociedad y Economia Digital
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3.2. Analisis de la Situacion Actual

3.2.1. Analisis fisico y urbano de Aranda de Duero

Para comprender el estado fisico de Aranda, se analizan a continuacion

las variables de: ubicacion, hidrografia, orografia y clima.

Aranda de Duero se ubica en el sur de la provincia de Burgos, a 79 km
de la capital, en la comunidad auténoma de Castilla v Ledn (Espana). Las
coordenadas de la ciudad son latitud: 412 39" N, longitud: 32 42' O, tiene una
extension de 127,28 km? vy se encuentra a 798 m s. n. m segun el Instituto

Geografico Nacional.

Su hidrografia estd caracterizada por el paso del rio Duero, siendo el rio
mas importante del noroeste de la peninsula ibérica. Nace en Fuentes del
Duero, en la falda sur del Pico Urbién (Duruelo de la Sierra, Soria), a unos 2160
metros sobre el nivel del mar, y desemboca en el océano Atlantico en el

estuario de Oporto (Portugal).

Ademas, en el término municipal desembocan sus afluentes Arandilla,

Banuelos vy el Arroyo de la Nava.

Orograficamente, el lecho mayor del rio Duero da origen a un paisaje
llano, un valle disimétrico, de modo que la vertiente septentrional es mas
escarpada, limitada por un conjunto de plataformas. Por tanto, se trata de un
paisaje sin grandes desniveles, formado por las areniscas o calizas de los
paramos, los suelos arenosos de las campifas y los limo-arcillosos de las

vegas del rio principal y de sus afluentes.

El clima en el municipio se clasifica como mediterraneo
continentalizado, de inviernos frios con frecuentes heladas, y veranos suaves
y secos. La oscilacion térmica anual ronda los 20 °C mientras que la diaria
supera en ocasiones los 15 °C. Las bajas precipitaciones se reparten de forma
irregular a lo largo del afno, con escasez de las mismas en verano,

concentrandose al final del otofo, en los meses invernales y en primavera.
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Segun la clasificacién climatica de Koéppen Aranda de Duero se
encuadra en la variante Csb, es decir, clima mediterrdneo de veranos suaves,
con la media del mes mas calido no superior a 22 °C pero superandose los 10
°C durante cinco o mas meses. Se trata de un clima de transicion entre el
mediterrdneo (Csa) vy el oceadnico (Cfb). En base a los datos de la estacion
meteoroldgica situada en el propio municipio, los parametros climaticos

promedio de Aranda de Duero son los siguientes:

Parametros climaticos promedio de Aranda de Duero

Mes 112 i3 14 {5 ie {7 is8 {9 {10 {n {12} Media
Temperatura 1
media (°C) {5 |9 {1 |3 o |8 [15

Precipitacion

total (mm) 94176 |12 |75 |31 |18 |35 42 |94 |67 |49 |71 [364

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Datos
de precipitacion (1961-1994) y de temperatura (1961-1994)

Gréafica IV. Parametros climaticos promedio de Aranda de Duero

Urbanismo

El asentamiento urbano de Aranda de Duero destaca por su
antigledad en tanto que lugar habitado mas de quince siglos antes de la
colonizacion romana de la Peninsula lbérica, asi como por constituir un centro
de referencia comarcal y regional que se ha consolidado histéricamente,

sobre todo a partir de la Edad Media.

La consolidacion del nucleo urbano y de la actividad econdmica
vitivinicola de Aranda se inicia a partir de los siglos XV y XVI. Se ha estimado

gue la poblacion de Aranda pudo alcanzar los 5.500 habitantes en el afio 1591.

El plano de 1503 representa a una ciudad plenamente amurallada,
densa y compacta en cuanto a las edificaciones gque redne en su interior. Las

calles son estrechas y muchas casas se elevan en varias alturas (dos e incluso
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tres). La alta calidad de ese plano y de la documentacion que lo acompana,
contribuye a esclarecer muchos de los rasgos singulares del origen urbano de
Aranda y de parte del trazado de sus calles gque ha persistido hasta el

presente, a pesar de la desaparicion de la muralla.

Gréafica V. Plano de Aranda de Duero en 1503

En este sentido, la estructura urbana de Aranda estd marcada por la
posicion del casco antiguo entre los tres rios, cdmo la ciudad ha crecido en

torno a los cauces, la forma y cardcter de las infraestructuras que los cruzan.

El espacio entre el Arandilla y el Banuelos es el centro fuerte de la
ciudad, delimitado por la ribera del Duero, a partir del que se organizan los
crecimientos radiales o los que, saltando los rios, se convierten en arrabales

histéricos o modernos de la ciudad (Las Tenerias y Allendeduero).

Este caracter de fractura, especialmente en el paso del Duero, no estd
plenamente superado; tampoco la excesiva facilidad con la que el nucleo
crece de forma dispersa y desestructurada por el llano entre los dos rios

menores, hacia el este.

Aranda es una ciudad de barrios. Al clasico crecimiento de las ciudades

intra y extramuros y la contraposicion entre centralidad y periferias, hay que
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sumar la incorporacion de grandes piezas periféricas que absorbieron nuevos

tipos de vivienda y poblacion, claramente diferenciados.

3.2.2. Analisis econdmico de Aranda

Para el analisis economico de Aranda de Duero, hemos localizado
diversos datos relacionados con los sectores de mayor envergadura del
municipio. Recurriendo al indicador de Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE) podemos observar que en cuanto al ndmero de
empresas por sector de actividad, predominan con gran diferencia las
empresas de comercio, transporte y hosteleria (51% en total), asi como las
empresas de servicios (20%) vy las empresas del sector construccion (17 %).
Asimismo, el sector industria representa el 8% del total de empresas y las

empresas del sector agricultura tan solo el 4%.

B AGRICULTURA ® INDUSTRIA ® SERVICIOS ® CONSTRUCCION ® COMERCIO

Grafica VI. Empresas de Aranda de Duero por sectores econdmicos

Como puede determinarse a partir de esta grafica, las actividades
industriales tienen una gran relevancia en la economia de Aranda de Duero,
especialmente aquellas actividades relacionadas con la industria

manufacturera.
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Como se ha apuntado el sector servicios es otro de los puntales de la
economia del municipio, siendo el comercio minorista realmente el

protagonista.

La actividad industrial del Municipio de Aranda de Duero, ubicada
fundamentalmente en el Poligono Industrial Allendeduero, se caracteriza por
estar integrada por un gran ndmero de pymes y micropymes de caracter
familiar, vinculadas a sectores como el alimentario, el textil, la
siderometallrgica, etc., caracterizadas por una escasa capitalizacion, poco
intensivas en tecnologia y cuya area de mercado es fundamentalmente
urbana, comarcal y provincial. En numerosos casos, son empresas va
existentes antes de la creacion del Poligono, que tras su creacion se han

trasladado al mismo beneficidndose asi de las ventajas del poligono.

Junto con estas pequenas empresas convive un ndmero reducido de
grandes empresas y compafias multinacionales, ubicadas en el Poligono
Industrial Allendeduero fundamentalmente, que proporcionan a la ciudad un
numero muy elevado de empleos directos e indirectos y que constituyen el
motor de la economia arandina. Entre estas multinacionales y grandes

empresas destacan: Calidad Pascual, GSK y Michelin Espafna Portugal S.A.

En la Ultima década las empresas mas grandes del municipio (Michelin
Espana Portugal S.A., Calidad Pascual, GSK, etc.) han realizado fuertes
inversiones en sus instalaciones, por lo que no se estiman indicios de una
deslocalizacion de su actividad en el corto plazo. GSK, por ejemplo, mantiene
en Aranda su produccion, aunque ha externalizado a la India gran parte de los
servicios contables y administrativos. Por su parte, Calidad Pascual desde sus
origenes estd diversificada en una empresa inmobiliaria (Peache) y una

aseguradora, convirtiéndose en Corporacion Pascual.

Por nimero de empleados hay cuatro empresas que superan los 250:
Calidad Pascual (2.205), Michelin Espana Portugal S.A. (1.200), ISS Facility

Service S.A. (550) yv GSK (430). Otras cuatro empresas mas se sitlan en el
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escalon inferior, entre 101y 250 empleados: Tecnoaranda S.L. (195), Verdifresh
SLU (124), Sabeco S.A. (110), Hormigones y Excavaciones Gerardo de la Calle
a0N. Entre 50 y 100 empleados habia 12 empresas en 2014; 28 empresas
empleaban a 30-49 trabajadores; 79 empresas a 10-29 empleados; 729 a 1-9
empleados; y finalmente, el una parte importante de actividades econdmicas

estarian a cargo de trabajadores autonomos sin empleados.

La implantacion industrial y de servicios a la industria encuentra en
Aranda de Duero un lugar idoneo, por su conexidén inmediata a la red viaria
nacional e internacional. Los poligonos industriales Allendeduero y Prado
Marina han permitido la implantacion de empresas de tamano
fundamentalmente grande y mediano. Aunque se trata de dos iniciativas
diferentes por su promocion, ambas son colindantes y sus magnitudes
agregadas configuran esta drea como la tercera area industrial de Castilla vy
Ledn. A ello se unen pequenas areas industriales en otros puntos del término
municipal que refuerzan el caracter industrial de la localidad y diversifican la

oferta de recursos al servicio de la empresa.

Los proyectos en fase de desarrollo y proyecto de nuevas
infraestructuras viarias en el eje este-oeste de la peninsula vy la reactivacion
del ferrocarril seguirdan potenciando, cuando se materialicen, la centralidad de
Aranda de Duero en relacion con otros puntos productivos de la geografia
espafnola vy, por ende, reforzaran su “capital de localizacion” como lugar
idoneo para la implantacidon de industrias y servicios, sin perjuicio del

desarrollo de otras iniciativas industriales en la comarca.

|II

Se debe sefalar que existe mucha "integracién econdmica comarca
en cuanto a la procedencia de los trabajadores de las empresas ubicadas en
Aranda (y en los poligonos proximos). Provienen, en general, de toda la
comarca de La Ribera y no sdélo del municipio. El radio aproximado de esos
movimientos pendulares podria establecerse en unos 25 km. alrededor de

Aranda.
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Las estructuras econdmicas que conforman el tejido comercial de
proximidad condicionan la calidad de vida del uso residencial al que
acompanan, su habitabilidad y la utilizacion de su espacio publico comun. En
cuanto a los locales comerciales vacios se ha detectado un incremento
notable en los ultimos anos. Algunos no han sido reocupados de nuevo vy se
han convertido en garajes. En este ambito sobresale la llegada de
"franquicias” de marcas globales de distribucion (Springfield, Women's
Secrets, Calzedonia, Body Bell, Mari Paz, etc.) que suelen basarse en umbrales
minimos de poblacion en torno a los 50.000 habitantes para decidir su
localizacion, por lo que constituyen un indicador anadido de la capacidad de

atraccién comercial que tiene Aranda para toda la comarca.

La economia de Aranda de Duero y la comarca se nutre de actividades
de todo tipo. La comarca se caracteriza por su orientacion agricola, con el
vinedo como principal cultivo principal, elemento clave de su poderosa
industria bodeguera dentro de la D.O. Ribera del Duero. La ganaderia, aunque
menos importante que en épocas anteriores, es el soporte de la produccion
de lechazo y de otros productos con nombre y valor en el panorama
gastrondmico (queso, morcilla, etc.). Vino, lechazo, gastronomia, el patrimonio
arquitectonico, histérico y cultural y el amplio v sereno paisaje de Castilla son
elementos definitorios del sector turistico que ha ido diversificando vy
ampliando su oferta de alojamientos y servicios, sin perjuicio de nuevas
oportunidades que siguen surgiendo para ofrecer a turistas, visitantes vy
residentes diversas formas de disfrute del acervo ribereflo que, se convierte

asi, en un activo econdmico fundamental.
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3.3. Alineamiento con la Estrategia Regional

Para elaborar este Plan, se ha tenido muy en cuenta la Estrategia de
Especializacion Inteligente o RIS3, es decir, “Research and Innovation Smart
Specialisation Strategy”. Es la puesta en practica, por parte de la Comisiéon
Europea, del disefo de una estrategia de investigacion y desarrollo, que
empieza con una vision consensuada de la transformacion de la economia

regional hacia una mas competitiva y sostenible a largo plazo.

Una de las misiones clave de este Programa es que el uso adecuado de
los Fondos Estructurales pueda utilizarse de forma mas eficaz y puedan
aumentarse las sinergias entre las diferentes politicas de la UE, nacionales y

regionales, asi como las inversiones publicas y privadas.

3.3.1. Alineamiento con estrategia de Especializacién Inteligente

La estrategia Europa 2020 de la Unidn Europea tiene como objetivo
luchar contra las debilidades estructurales a través de tres prioridades que se

refuerzan mutuamente:

e El crecimiento inteligente, basado en el conocimiento y la innovacion;

e El crecimiento sostenible, promoviendo una economia mas eficiente en
el uso de recursos, mas verde y competitiva;

e El crecimiento integrador, fomentando una economia generadora de

empleo que promueva la cohesion econdmica, social y territorial.

Invertir mas en investigacion, innovacion y emprendedurismo es el
corazon de Europa 2020 y una parte crucial de la respuesta europea a la
crisis. Una vision estratégica e integrada de la innovacion maximizara el

potencial de investigacion e innovacion europea, nacional y regional.

En esta estrategia, la Comision Europea enmarca el concepto de
especializacion inteligente, promovido originalmente desde el ambito de la

politica regional, pero fuertemente respaldado desde la politica de
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investigacion e innovacion, entendiendo que se trata de un instrumento
fundamental para asegurar sinergias en la generacion de capacidades
mediante su iniciativa Horizon 2020 (antiguo Programa Marco de I+D) vy los

Fondos Estructurales.

Asi pues, en el contexto de Europa 2020 la especializacion inteligente
emerge como elemento clave para ubicar politicas de innovacion. Por ello ha
sido propuesta como condicionalidad ex-ante de los futuros Fondos
Estructurales. Esto significa que cada Estado miembro y region europea debe
disponer de una estrategia de especializacion bien desarrollada antes de
poder recibir apoyo de los Fondos Estructurales para sus medidas de

promocioéon de la innovacion.

Esta condicion se aplica especialmente a dos de los once objetivos
tematicos de FEDER:

e Reforzar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
(objetivo 1+D),

e Mejorar el acceso a, y el uso de, TIC de calidad (objetivo TIC).

La especializacion inteligente tiene un fuerte componente de proceso
dindmico vy las partes implicadas en su desarrollo deben asumir un
compromiso para identificar aquellas areas prioritarias e inversiones basadas
en el conocimiento que son fundamentales para el crecimiento y el empleo en
cada region. Y no es solo la implicacidon y la conectividad interna, sino que
RIS3 dirige a las regiones hacia la cooperacion transregional para alcanzar un

potencial mas critico y una especializacion vinculada a nivel europeo.
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Como marcan las politicas europeas, la Junta de Castilla y Ledn publicd
el documento “Estrategia Regional de Investigacion e Innovacion para una
Especializacion Inteligente RIS3 de Castilla y Ledn 2014-2020” gque ha
instado a Aranda de Duero a desarrollar un Plan Competitividad enfocado a la
innovacion. Los objetivos estratégicos de la RIS3 de Castilla y Ledn 2014-2020
se despliegan en seis programas con sus correspondientes objetivos

especificos:

e Dentro del primer programa ‘Innovacion empresarial y economia mas
competitiva’, se encuentran los objetivos especificos: apoyar el
esfuerzo innovador de las empresas, impulsar la creacion de empresas
innovadoras basadas en patentes, ideas, proyectos innovadores y en
sectores o actividades vinculados al territorio y mejorar la formacién
para la innovacion en los sectores que pueden liderar el cambio en el
nuevo modelo productivo.

e En el segundo programa ‘Ciencia excelente vy liderazgo tecnoldgico’, se
hallan los objetivos especificos: fomentar nichos de excelencia vy
liderazgo internacional en las tecnologias y areas cientificas en las que
tenemos ventaja competitiva y potencial, incrementar la calidad
cientifica y el impacto socioecondmico de la actividad investigadora vy
apoyar el talento y el capital humano.

e Por su parte, el programa ‘Internacionalizacion’ acoge los objetivos
especificos: enfoque integrado de las actividades de innovacion e
internacionalizacion y aumentar la participacion de entidades de
Castilla y Ledn en programas internacionales de |+D+i.

e [En esta linea, el cuarto programa, denominado ‘Colaboracion’ pretende
fomentar la colaboracion tecnoldgica entre empresas vy la innovacion
abierta, gue haya una mayor colaboracion multidisciplinar entre grupos
de investigacion y creacion de plataformas de investigacion con masa

critica, identificar la demanda tecnoldgica sectorial y favorecer la
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transferencia de conocimiento y aumentar la convergencia educacion
superior-innovacion.

e Dentro del programa ‘Sociedad innovadora’, se encuentran los
objetivos especificos: formar en actitudes y valores para la creatividad
y la innovacion, y el desarrollo de competencias empresariales en
alumnos y profesores de todas las etapas educativas y acercar a la
sociedad los logros de la ciencia vy la tecnologia.

e Y, finalmente, el sexto programa ‘Agenda Digital para Castilla y Ledn’,
acoge objetivos especificos como fomentar el despliegue de redes vy
servicios de telecomunicaciones para garantizar la conectividad digital,
desarrollar la economia digital para el crecimiento y la competitividad
de las empresas, impulsar la e-Administracion y mejorar la eficacia,
eficiencia y calidad de los servicios publicos a través de un uso
intensivo en TIC e impulsar la adaptacion digital de la ciudadania vy la

innovacion social.

Por ultimo, la Junta de Castilla y Ledn aprobd el pasado 16 de julio de
2015 el Programa Operativo FEDER de Castilla y Ledn 2014-2020 que expone

lo siguiente:

“Los programas operativos son herramientas de planificacion que
establecen como y donde se invierten los dos fondos de la Politica de
Cohesion europea o Fondos Estructurales, que son el FEDER (Fondo Europeo
de Desarrollo Regional) y el FSE (Fondo Social Europeo). Cuando los PO
tienen caracter regional, su elaboracion es competencia de las autonomias. De
ahi que hace ahora un arfo, el 17 de julio de 2014, el Consejo de Gobierno
aprobara dos propuestas -una por cada tipo de ayuda europea- que cinco
dias después se remitieron a la Comision Europea para su analisis y posterior

aprobacion”.
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En el caso del PO FEDER la tramitacion culmind el pasado 14 de julio,
fecha en la que la autoridad comunitaria dio luz verde al programa operativo
y con ello a una inversion de 628,8 millones de euros en Castilla y Ledn, que
incluyen 4 millones en concepto de asistencia técnica, que se destinarad a

financiar medidas encuadradas en los siguientes seis ejes prioritarios:

Eje 1. Consiste en potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico vy
la innovacioén. Estd dotado con 183,9 millones, el 29,3 % del total, y de su
ejecucion se encargaran las consejerias de Economia y Hacienda (a través de
la ADE) y Educacion.

Eje 2. Dirigido a mejorar el uso vy calidad de las TIC y el acceso a las
mismas. Consume el 7,8 % del presupuesto del PO, 49,4 millones de euros, al
gue daran uso las consejerias de Economia y Hacienda -de nuevo por medio

de la ADE-, Sanidad, Fomento y Medio Ambiente y Educacion.

Eje 3. Su objetivo es mejorar la competitividad de las pequefas vy
medianas empresas, para lo que se prevén 177,9 millones de euros de fondos
FEDER, el 28,3 % de la cifra global, que serdn gestionados en su integridad

por la Consejeria de Economia y Hacienda a través de la ADE.

Eje 4. Pretende favorecer el paso a una economia baja en carbono en
todos los sectores, para lo que se contemplan casi 59,3 millones, el 9,4 %, que

también corresponderd ejecutar a la Consejeria de Economia y Hacienda.

Eje 5. Persigue proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
los recursos mediante una partida de 154,4 millones de euros, el 24,6 % del
total, a los que daran destino las consejerias de Fomento y Medio Ambiente vy

Cultura y Turismo.

Castilla y Ledn tiene asignados un total de 1.011,1 millones de euros de
los Fondos Estructurales de la UE para los aftos 2014 a 2020, de los que la
Junta gestionara 455 millones. El 91% de esa cantidad, 413,1 millones de euros,
se ejecutard a través de los dos PO regionales FEDER y FSE. Dado que el

Programa Operativo FEDER de Castilla y Ledn estd dotado con 314,4 millones,
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los 98,7 millones de euros restantes corresponden al Programa Operativo
FSE.

Conviene recordar que los dos PO regionales gque ejecutarad la Junta
han estado abiertos a las sugerencias de todas las personas y organizaciones
interesadas en el portal de Gobierno Abierto de la Junta en Internet
(www.jcyles). De hecho, un resumen de las 40 aportaciones de 17
organizaciones distintas que llegaron por esta via, al igual que las que recibid
la Direccion General de Presupuestos y Estadistica a través de otros canales
de comunicacion, se incorporaron como anexo a la documentacion remitida a
la Comision Europea. La mayor parte de las sugerencias fueron efectuadas
por gestores de fondos europeos, si bien también participaron otros entes,

como ONG y fundaciones de caracter social.

3.4. Analisis DAFO

El proceso metodoldgico empleado para la elaboracion del Plan
concede un protagonismo vy valor especial a la participacion, no soélo por
principios (buen gobierno) sino también y fundamentalmente por ser la base
de la necesaria cooperacion en la posterior implantacion de la politica

innovadora definida para Aranda de Duero.

Este enfoque ha llevado aparejado un esfuerzo importante por
establecer diferentes cauces de participacion para los distintos agentes vy los
diferentes hitos del proceso. Se ha tratado no solo de informar, de ser
transparentes, sino también de intercambiar opiniones y experiencias,
compartir visiones y conocimiento, y en definitiva aunar criterios, cooperar vy
aprovechar sinergias en aras de una mayor eficacia y eficiencia de la politica

innovadora en Aranda de Duero.
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En el proceso metodoldgico, tras los trabajos preliminares de la Fase de

informacion primaria y secundaria, y lanzamiento del proyecto consistentes

en la determinacion de 6rganos y agentes participantes en el proceso y tareas

basicas de recogida de informacion, se inicia la Fase 1. “Diagndstico de

Competitividad e Innovacion” que ha estado dirigida a:

Conocer de forma integral, integrada y sistematizadas la realidad
existente, el punto de partida para la toma de decisiones, identificando
fortalezas o palancas y debilidades o frenos para el desarrollo
innovador, del municipio arandino.

Identificar los factores de competitividad y los retos y precedencias
qgue a priori, y desde el conocimiento de la situacion de partida, se
deben incorporar a la nueva politica innovadora arandina.

Establecer el marco estratégico del Plan, explicitando la Mision del Plan
de Competitividad de Aranda de Duero 2014-2020, formulando la
Vision de futuro de la industria innovadora arandina, y los valores o
principios de actuacion que han de inspirar el disefio y ejecucion de la
nueva politica.

Definir los Objetivos generales para poder afrontar los retos de futuro e
identificar los Ejes Estratégicos, ambitos prioritarios en los que se
focalizaran los esfuerzos y recursos de todo tipo y en torno a los
cuales se han definido, desde la participacion de agentes publicos
y privados implicados con la innovacion en Aranda de Duero, los
objetivos, las lineas de actuacién y las iniciativas a poner en marcha en
el periodo de vigencia del Plan de Competitividad de Aranda de Duero

2014-2020.
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Generar un Plan de actuacion coherente que integre las actuaciones a

desarrollar en el tiempo, gue sirva a:

e El Ayuntamiento de Aranda de Duero como instrumento de gobierno vy
de coordinacion.

e FE| resto de instituciones y sector publico para lograr la maxima
coordinacion y cooperacion buscando una actuacion coherente vy
optimizando esfuerzos y recursos.

e El| sector privado como marco de referencia para su actuacion y

toma de decisiones.

Asimismo, del mismo modo que las radiografias nos permiten realizar
un diagndstico de competitividad, nos permite a su vez elaborar un esquema
de los puntos fuertes y débiles, tanto internos como externos, a nivel

municipal. Analizamos los mismos para poder ver los resultados:

DEBILIDADES

Excedentes propios de la produccién, que implican bajada de precio

Falta de mercado para el vino ecoldgico

Falta de acceso a nuevas tecnologias que mejoren las capacidades de produccion
Falta de presencia en redes sociales

Deficiente organizacion del trabajo

Falta de tamano

Dificultad para obtener crédito bancario

Dificultad para hacer contratos de larga duracion a consecuencia de las condiciones
laborales exigidas
Escasa atencion a la necesidades actuales

Falta de recursos para introducirse en nuevos mercados
Falta de rendimiento productivo

Falta de financiacién para las inversiones previstas

Falta de dedicacion de la direccion sindical

Falta de RR.HH. para acometer todas las tareas

Falta de RRHH cualificado
Tabla V. Matriz DAFO: Debilidades
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AMENAZAS

Sobreestimacion del poder del marketing, referido a la exaltacién ildgica de las
cualidades del vino
Excedentes sectoriales en la produccion que implican bajada de precio total

Mejor consideraciéon de los vinos de Rioja

Enfogue erréneo del enoturismo

Adelanto de impuestos por facturas emitidas y no cobradas

Carestia de impuestos que impide la mejora de financiacion propia

Bajada de la demanda y margenes de beneficio por la coyuntura econdmica

Competencia proveniente de las grandes multinacionales con mas margen de
maniobra
Competencia desleal en el sector agrario

Impagos de proveedores
Convenios agrarios insuficientes para proteger el municipio
Falta de proveedores de Roble Americano

Mal hacer de los politicos
Tabla VI. Matriz DAFO: Amenazas

FORTALEZAS

Flexibilidad para abarcar proyectos

Calidad de los productos y servicios

Experiencia en el sector

Mejora de conocimientos gracias a la formacidn continua

Seguridad e inmediatez, cumplimiento de plazos y tramites administrativos

Creacion de empresas anexas que permite conocer el mercado y hacer pruebas en el
mMismo
Especializacion en un determinado campo

Localizacion e ubicacion
RR.HH. Profesionales
El cuidado de las instalaciones
Historia y pasado vitivinicola
Calidad de los productos y servicios
Tabla VII. Matriz DAFO: Fortalezas
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OPORTUNIDADES

Evolucion favorable del vino ecoldgico

Participacion en mas proyectos de I+D+i nacionales e internacionales

Impulso de la innovacion

Aumento de ventas a nivel nacional

Diferenciacion e inversion en imagen y comunicacion

Aprovechamiento de avances tecnoldgicos

Internacionalizacion

Formacién de equipos poderosos especializados en distintas areas

Ofrecer servicios mas integrales

Creacioén de un departamento comercial puro

Impulso de la vifiaterapia

Creacion de seguros que protejan a las bodegas ante las inclemencias climatoldgicas
Tabla VIII. Matriz DAFO: Oportunidades

[lustre Ayuntamiento de Aranda de Duero 71



Plan Director Municipal: Aranda de Duero 2014-2020

Plan de Innovacion y Competitividad

Aranda de Duero

3.5. Estrategia y Objetivos del Plan

3.5.1. Estrategia general del plan

Sin olvidar los efectos de la crisis econdmica y financiera global que
afectan también al sector innovador, en la elaboracion del Plan de
Competitividad de Aranda de Duero 2014-2020 se han tenido en cuenta otros
desafios de caracter mas estructural que plantean la necesidad de cambios
acelerados para la competitividad de la industria innovadora arandina en los
nuevos escenarios. Los ultimos anos han sido testigo de profundos cambios
en la mayor parte de los fundamentos competitivos que tradicionalmente
venian condicionando el curso de las actividades innovadoras. Las nuevas
pautas de innovacion de los agentes econdmicos tanto extranjeras como
nacionales, la aparicion y crecimiento de mudltiples competidores, la
progresiva consolidacion de nuevos modelos de transporte vy
comercializaciéon, etcétera delimitan un nuevo escenario lleno de retos vy
oportunidades al que se enfrenta el conjunto del sector innovador espafnol vy el

sector innovador arandino en particular.

Los nuevos desafios vienen impulsados por unas mayores exigencias
de los agentes europeos y de la sociedad en su conjunto en un contexto de
creciente poder por parte de los y las clientes y de acceso a la informacion, de
factores de indole socio-demografico, cultural, tecnoldgico o ambiental que
van a obligar, estan ya de hecho haciéndolo, a repensar y transformar parte
de los fundamentos y modelos de gestion de oferta y demanda publicos v

privados que han marcado el desarrollo innovador en las Ultimas décadas.

En el marco de la elaboracion del Plan de Competitividad de Aranda de
Duero 2014-2020 se ha realizado un profundo ejercicio de analisis estratégico
de la competitividad y de la innovacion arandina. Para ello se ha utilizado la
herramienta de la radiografia a distintas empresas de la cadena de valor
agroalimentaria, tractora del municipio y con gran potencial para innovar. Ello

permite realizar un diagndstico de competitividad e innovacion del municipio.
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De este diagndstico podemos extraer las siguientes conclusiones

generales:

e La mayor parte de la actividad agroalimentaria gira en torno al mundo
vitivinicola, donde el potencial innovador es muy alto.

e La gestion empresarial estd poco planificada. Este es uno de los
motivos de gue no se encuentre el momento para invertir en [+D+i.

e El numero de empresas que han salido al extranjero comercialmente es
elevado, no asi las que han conseguido implantarse en otros paises.

e El nivel tecnoldgico de las empresas es medio-bajo, la inversion en
medios tecnoldgicos dotaria a las empresas de mayor capacidad
productiva.

e Empresas de distintos sectores tienen dificultades para encontrar
personal cualificado y/o especializado.

e Las empresas son conscientes de que la innovacion juega un papel
importante en la competitividad, pero tienen dificultades para invertir.

e |a cooperacion entre empresas es baja, no confian en la asociacion con
otras empresas para lograr ser mas competitivos.

e La competitividad general es elevada en todos los mercados vy el
posicionamiento es medio.

e Las empresas arandinas sufren problemas econdmicos vy tienen
dificultades para acceder a financiacion, por lo que invertir en
innovacion no les resulta facil.

e La cultura espafola lleva intrinseca una clara barrera para la inversion
en |+D+i, el miedo al fracaso.

e Existe una excesiva focalizacion en la reduccion de costes, la

optimizacion y la eficiencia.
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3.5.2. Obijetivos del plan

OE [1]: Impulso de I+D+i sostenido y sostenible

e Alinear la estrategia innovadora de la ciudad con las RIS3 de Castilla v
Leon.

e Generar programas de apoyo directo para el acceso a la innovacion a
través de financiacion.

e Difusion de las iniciativas para el fomento de la innovacion promovidas
desde los distintos agentes econdmicos.

e Promover la innovacion desde el respeto hacia el medioambiente, de
forma sostenible y sostenida.

e Creacion de un centro de innovacion en la ciudad gue actué como un
HUB donde se concentren las iniciativas de innovacion vy la
interactuacion en este campo entre ciudadanos, empresas,

ayuntamiento, entidades educativas, y otras instituciones.

OE [2]: Orientar la educacion hacia la generacion de una cultura de
innovacion

e Realizar un Mapa de Formacion acorde a los requisitos de las
organizaciones y acorde a la estrategia RIS3.

e [Forjar espacios de reflexion y debate gue permita orientar las lineas
formativas innovadoras.

e Generar Programas de Formacion practica y aplicada que faciliten el
acceso de los diferentes sectores a la innovacion.

e Colaboracion con los entes de la provincia especializados en la
formacion de [1+D+i.

e Detectar de manera predictiva necesidades de formacion emergentes vy
elaborar una hoja de ruta para atenderlas.

e Atraccion del talento innovador local y nacional
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OE [3]: Activar la asociacion interempresarial y dinamizar la gestion
empresarial Evolucion del entramado institucional

e Favorecer el conocimiento mutuo entre empresas del area y las
actividades de networking entre ellas.

e FElaborar y mantener un mapa de oferta productiva y de servicios, vy
fomentar su conocimiento entre todas las empresas de la zona.

¢ Reanimar la cadena de valor y el impulso de iniciativas empresariales
dindmicas

e Facilitar y promover la interrelacion entre empresas como fuente de

generacion de valor y de refuerzo del ecosistema productivo local.
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3.6. Programa de Actuaciones

Eje O: Creacion de un centro de innovacion

Cualguier actuacion orientada a la mejora de la competitividad del
municipio ha de estar enmarcada en una estrategia de transformacion
colectiva orientada a introducir la innovacion vy la cultura del conocimiento en
el ADN del tejido social y econdmico. Si desarrollamos una estrategia de
mejora de la competitividad, y queremos que sea sostenible y sostenida en el
tiempo, no podemos limitarnos a disefar tan solo una serie de actuaciones
mMas o menos tacticas. Por el contrario, hay que ser ambiciosos en el objetivo
de abordar un proceso transformador del conjunto del tejido local que
introduzca la innovacion, la creatividad, y el conocimiento como palancas

sobre las que apoyar una mejora continua de la competitividad.

En este proceso transformador, o cambio cultural hacia la innovacion,
se debe trabajar con las empresas y emprendedores locales como
generadores primarios de valor, pero sin olvidar que estan inmersos en un
ecosistema (territorio y ciudadanos) con el que interactian. Por ello, es
igualmente importante facilitar simultdneamente este proceso transformador
en la administracion local, y en el conjunto de los ciudadanos de Aranda de

Duero.

Esta actuacion ambiciosa y global es recomendable “visibilizarla”,
hacerla tangible, de alguna manera. El medio adecuado es la creacion de un
centro de innovacion, entendido este como un HUB donde se concentren las
iniciativas de innovacioén y la interactuacion en este campo entre ciudadanos,
empresas, ayuntamiento, entidades educativas, y otras instituciones; con una
filosofia de innovacién abierta, y donde el Ayuntamiento de Aranda de Duero

ejerce una funcion tractora como agente facilitador de la iniciativa.

Se trataria por tanto de un centro del municipio, no municipal. Por otra
parte, el término “centro” no debe inducirnos a pensar en un edificio o espacio

fisico concreto. El concepto adecuado es el de un HUB de agentes, iniciativas,
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programas y proyectos gque puede tener dimensiones fisicas y/o virtuales (lo
ideal seria un hibrido de ambas). Sin duda hay opciones interesantes para
albergar fisicamente este centro pero lo importante es el contenido vy

actividades de este HUB, no el “contenedor”.

Objetivo general y especificos
El objetivo general es ser el instrumento que aglutine y facilite las
iniciativas gue se desarrollen en el territorio relacionadas con la cultura de la

innovacion, la creatividad, y el conocimiento.
Entre los objetivos especificos podemos citar entre otros:

e la creacion de un punto de encuentro y generacion de sinergias entre
los distintos agentes que intervienen en el proceso de innovacion, que
les aporte valor, y facilite y acelere sus proyectos e iniciativas.

e |a generacion de un entorno de innovacion abierta a disposicion de
empresas, emprendedores, y ayuntamiento.

e |a creacion de un entorno favorable para la aparicion de proyectos e
iniciativas de innovacion social y ciudadana.

e la generacion de colaboraciones, y la facilitacion del acceso a
proyectos y programas de financiacion de [+D+i.

e ¢| disefno y desarrollo de nuevos espacios para la innovacion
tecnoldgica en el sector agroalimentario.

e |a dinamizacion de las empresas locales existentes a través de la
bldsqueda de nuevos nichos de mercado o la integracion de nuevas
cadenas de valor.

e |a creacion de un ecosistema gque permita la aparicion de proyectos
emprendedores de creacion de empresas de base tecnoldgica que
puedan ser aceleradas / incubadas desde el centro.

e |a sensibilizacion de la poblacion del entorno, vy la transmision de
conocimiento y cultura innovadora.

e |a generacion de una cultura de ciudadanos y ciudad “inteligente”.
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e Convertirse en una de las principales herramientas para canalizar la

participacion ciudadana.

Por su especial importancia y potencial, se pondra especial foco en lo

relativo a la industria agroalimentaria y de la vid.

Organizacion, forma juridica y funcionamiento

Si bien el liderazgo del centro de innovacion corresponde al
Ayuntamiento de Aranda de Duero, el éxito del mismo radicara en conseguir
gue todos los agentes participantes lo asuman como propio. Por ello, los
aspectos practicos relativos a la forma juridica que deba adoptar, su
organizacion, funcionamiento, etc., deberan decidirse co-responsablemente
entre todos los actores. De tal forma que se logre alcanzar un consenso sobre

estos aspectos donde todos se sientan comodos.

Plan de trabajo y financiacion.

Por igual motivo, el plan de trabajo debe nacer de un proceso de co-
creacion entre todos los miembros. Logicamente dentro de las restricciones
de financiacion disponible, recursos disponibles, oportunidades,

colaboraciones posibles, etc.

En cuanto a la financiacion, tres son las principales fuentes de
financiacion:

1. Fondos publicos provenientes de Europa, Gobierno de Espafa, vy Junta
de Castilla y Ledn: La gran alineacion de los objetivos, funciones vy
filosofia de este centro con las respectivas estrategias europeas,
nacional y autondmica en materia de innovacion y de desarrollo urbano
sostenible le configuran como un buen candidato a la captacion de
fondos provenientes de estas administraciones.

2. Colaboracion publico-privada: la importancia del sector privado en el
centro debe reflejarse también en una participacion en la financiacion

del mismo a través de diferentes formulas de colaboracion publico-
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privada. Por ejemplo, participacion del centro en proyectos, prestacion
de servicios retribuidos, politicas de RSE...

3. Ayuntamiento de Aranda de Duero: es indudable que el esfuerzo
financiero del Ayuntamiento de Aranda es imprescindible para la
creacion y puesta en marcha del centro. Posteriormente también sera
crucial, sin embargo su peso ira disminuyendo a medida que el centro
se vaya consolidando e incorporando las otras fuentes de financiacion

previstas.

Eje 1: Informacién vy gobernanza (Digitalizacion de datos

econdmicos)

Un aspecto imprescindible para mejorar la eficiencia es mejorar la
gestion. Gestionar es tomar decisiones, y estas decisiones seran tanto mejores
cuanto mejor y mas completa sea la informacion de la que se disponga. “Sin

medir no se puede gestionar eficientemente”

La situacion actual es dificil dada la dificultad de localizar indicadores
objetivos en el dmbito digital que muestren la evolucidon econdmica del
municipio, especialmente en materia de I+D+i. Especialmente los datos que
provienen del sector privado, ya que los datos socioecondmicos provenientes
de administraciones y agentes sociales suelen estar mas disponibles. Se
convierte pues en necesaria la obtencion y digitalizacion de dichos
indicadores, en linea con el Eje 2 del Programa Operativo FEDER de Castilla y

Leodn, dirigido a mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas.

LINEA BASE Creaglor) de una p.lataforma digital publica de datos
econdmicos y sociales.

META 2016 Conseguir que el 5% de las empresas arandinas faciliten
los datos a la plataforma.

META 2020 Conseguir que el 20% de las empresas arandinas
faciliten los datos a la plataforma

Tabla IX. Lineas Base, Meta 2016 y 2020
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Se propone la creacion de una plataforma digital publica en la que las
empresas puedan volcar sus datos econdmicos (junto con los datos
econdmicos y sociales suministrados por administraciones vy agentes
sociales). Toda esta informacion servird para tener una imagen fiel de la
evolucion de la situacion, tomar en cada momento las decisiones adecuadas vy
establecer los indicadores necesarios para evaluar los resultados conseguidos
con la estrategia adoptada. Ademas, con estos datos se pueden realizar

estudios de los avances econdmicos. Asi, se propone seguir esta linea de

actuacion:

EJE 1. CREACION DE PLATAFORMA

Linea

., Iniciativas
de actuacion

1.1.1 Crear la plataforma digital e incitar a las empresas
innovadoras a volcar sus datos. Dar difusion de esta iniciativa para
que las empresas se contagien unas a otras a la hora de facilitar sus

AR datos, manteniendo siempre su confidencialidad.

de la

1.1.2. Una vez que tenemos los datos de las principales
SIEICHCIINERN ¢\ esas innovadoras, realizar estudios que ayuden a conocer los
caminos por los que se debe apostar para incrementar la
competitividad de las empresas.

Tabla X. Eje 1: Creacion de plataforma
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Beneficiarios

Los potenciales beneficiarios de la plataforma digital publica estaran
enmarcados en las personas naturales, organizaciones, asociaciones vy
empresas formales micro, pequefas y medianas especialmente, pero todo el

municipio se beneficiara.

Para el ano 2016 se espera que el 5% de MIPYMES del sector de
industrias innovadoras creativas utilicen la plataforma para aportar sus datos.
Adicionalmente se espera que a través de la plataforma se pueda generar por
lo menos 1 estudio con datos sdélidos cada afo. La expectativa proyeccion del
centro es que el numero de MIPYMES haciendo uso de la plataforma se

incremente hasta cumplir con la meta del afio 2020.

Eje 2: Innovacion v desarrollo tecnoldgico de la industria

La innovacion se considera el factor determinante de la capacidad de
adaptacion y competitividad de las empresas vy de los territorios-en el nuevo
modelo socioecondmico. “La competitividad de una nacion depende de la
capacidad de su industria para innovar y mejorar. Las empresas consiguen
ventajas competitivas si consiguen innovar” (Michael E. Porter). Todas las
economias avanzadas sin excepcion, posicionan el conocimiento vy la

innovacion como elemento nuclear de sus estrategias de desarrollo.

En el caso de Aranda de Duero innovar se considera esencial para
superar la crisis, para mantener una estructura productiva capaz de crear
rigueza y generar empleos de forma sostenible a medio y largo plazo y para
colocarnos en el ranking de las regiones lideres. De ahi que el Plan de
Competitividad apueste por una economia basada en la innovacion y el
cambio de tendencia hacia una industria 4.0. También se encuentra alineado
con el Eje 1 del Programa Operativo FEDER de Castilla y Ledn (Dirigido a

potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la innovacion).
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El nuevo escenario en el que se desarrolla la actividad vy la industria
innovadora estd conformado por grandes avances cientificos y tecnoldgicos
en distintos ambitos, personas consumidoras mas experimentadas y por lo
tanto mas exigentes, la extension del comercio electronico a cada vez mas
productos vy servicios, una suUper segmentacion de los mercados, grandes
retos sociales y medioambientales, una creciente facilidad para la movilidad

de las personas, entre otros.

Todos estos cambios y transformaciones sitian a la innovacion no
como una opcion, sino como un requisito para la competitividad de las
empresas, organizaciones y territorios, ademas de como oportunidad para la

generacion de nuevas actividades empresariales.

Por otro lado, la tecnologia no siempre es necesaria para innovar pero
constituye un importante aliado de la innovaciéon, maxime en un sector como
la innovacidn y cuando se trata de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion (TIC) que estan revolucionando el sector y los modelos de

negocio de muchos de los subsectores y actividades innovadoras.

En este contexto, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico de la
industria innovadora constituyen un Eje estratégico del Plan de
Competitividad 2014-2020. Este eje de actuacion se apoyara en el centro de

innovacion como instrumento para su ejecucion.

Desde este Eje la estrategia a desplegar a través de diversas lineas de

actuacion e iniciativas va orientada a:

e Sensibilizar a los agentes del sector hacia la innovacion y fomentar
la cultura innovadora de manera gque la innovacion no sea una accion
puntual, sino un proceso de gestion continuo y sostenido en el tiempo.
Para ello sera preciso desarrollar una labor proactiva desde la Agencia
de Desarrollo de Aranda de Duero en coordinacion con el centro de

innovacion, y en colaboracion con los entes de cooperacion innovadora
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en tanto gue organizaciones de gestion proxima, accesible y en
contacto directo con los agentes del sistema.

e Impulsar el desarrollo de innovaciones incrementales poniendo en
valor e incentivando un modo de innovar no basado exclusivamente en
la ciencia y/o el desarrollo de proyectos de |+D, sino en la préctica, la

experiencia, la interaccion, el aprendizaje interactivo y el
conocimiento tacito de las empresas y organizaciones gque contribuyan
al desarrollo competitivo y sostenible de la innovacion arandina.

e [ortalecer la utilizacion de las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion (TIC) por parte de las empresas y organizaciones y su
aplicacion a los distintos eslabones de la cadena de valor de las
empresas, facilitando y acercando al mundo empresarial un cambio en
la forma de gestionar el negocio mediante el uso tecnoldgico e
impulsando proyectos especificos que permitan avanzar en la
configuracion de auténticos e destinos en consonancia con los
requerimientos de los mercados-clientes y del conjunto de la sociedad.

e Favorecer la transferencia de las innovaciones radicales
desarrolladas por los diversos agentes de la red arandina de ciencia y
tecnologia a las empresas y organizaciones del destino Aranda. Se trata
de articular un proceso de innovacion sistematica en la industria
innovadora, fomentar el emprendimiento y el intraemprendimiento e
identificar y eliminar las barreras para la creacion de nuevas empresas
de base tecnoldgica, al tiempo que avanzar en el posicionamiento de
Aranda de Duero en la vanguardia del conocimiento y la investigacion a

nivel internacional.
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Conseguir que los agentes econdmicos se sensibilicen
LINEA BASE con la innovacion.
Conseguir impulsar proyectos innovadores.

Sensibilizacidn hacia la innovacion de 3 de los agentes
del sistema, fomentando la cultura innovadora entre los

mismos.
META 2016 o _ _
Impulso a la realizacion de 1 proyecto de innovacion

incremental -en productos y procesos- en las empresas
de la industria innovadora.

Sensibilizacion hacia la innovacion de 5 agentes del
sistema, fomentando la cultura innovadora entre los
mMisMOoS.

META 2020

Impulso a la realizacion de 5 proyectos de innovacion
incremental -en productos y procesos- en las empresas
de la industria innovadora.

Tabla XI. Eje 2: Lineas Base, Meta 2016 y 2020

Se propone conseguir que los agentes econdmicos se sensibilicen
con la innovacidon e impulsen proyectos innovadores como herramienta

para que las empresas arandinas ganen competitividad.
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De este modo, se podria seguir esta linea de actuacion:

EJE 2.

INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA INDUSTRIA

Lineas de
actuacion

2.1
Sensibilizacion
hacia la
innovacion de
los agentes
del sistema,
fomentando la
cultura
innovadora
entre los
mismos.

2.2

Impulso a la
realizacion de
proyectos de
innovacion
incremental -
en productos
Yy procesos-
en las
empresas de
la industria
innovadora.

Iniciativas

2.1.1 Poner en marcha una dinamica sistematica de talleres
y jornadas de sensibilizacidon hacia la innovacién practica entre los
agentes del sector (ej.: divulgacion de casos de éxito innovadores
que hayan tenido impacto evidenciable en la empresa a través de
Foros de Innovacion).

2.1.2. Difundir al conjunto del sector las iniciativas que se
estén abordando en todo momento por y para la Industria
innovadora a través de una herramienta electrdonica y oftros
soportes que permita la comunicacion vy visibilizacion sistematica
del sector innovador y sus agentes. (Plataforma para
profesionales).

2.2.1. Garantizar que los programas de apoyo a la
innovacion del Ayuntamiento de Aranda sean accesibles para
todas las empresas de la industria innovadora arandina
(micropymes), en caso contrario desplegar un programa de
ayudas complementario propio para el fomento de la innovaciéon
en las empresas - programa que debe contemplar el
asesoramiento/dinamizacion de las empresas, la promocion de
iniciativas innovadoras incrementales “tecnoldgicas y no
tecnoldgicas”.

2.2.2 Apoyar a las empresas de la industria innovadora
arandina en la conceptualizacion, disefo y puesta en marcha de
“productos-experiencias” alineados con las prioridades de las RIS3,
qgue aporten dosis de innovacidon y sean abordados de forma
cooperativa entre distintos agentes.

2.2.5. Apoyar las iniciativas innovadoras desplegadas en
las organizaciones de la industria innovadora que impulsen el uso
respetuoso de los recursos (energia, agua, suelo..) en aras a
conseguir organizaciones respetuosas con el medio ambiente y un
modelo de desarrollo innovador sostenible.

Tabla XIl. Eje 2. Innovacion y Desarrollo Tecnoldégico de la Industria

llustre Ayuntamiento de Aranda de Duero 85



I Plan Director Municipal: Aranda de Duero 2014-2020
Plan de Innovacion y Competitividad

Aranda de Duero

Beneficiarios

Los potenciales beneficiarios del desarrollo tecnoldgico estaran
enmarcados en las personas naturales, organizaciones, asociaciones vy
empresas formales micro, pequenas y medianas pertenecientes al sector de

Industrias Creativas, en base al siguiente detalle:

Para el ano 2016 se espera gue al menos 3 agentes econdmicos se
conciencien de la importancia de la investigacion y desarrollo, y como
consecuencia se propone impulsar la realizacion de 1 proyecto de innovacion.
Adicionalmente se espera que a través del impulso a un proyecto, se
sensibilicen mas agentes y se puedan impulsar mas proyectos hasta cumplir

con la meta del ano 2020.

Eje 3: Personas, formacién y gestion del conocimiento

Los ciudadanos y personas constituyen un factor estratégico para el
logro de los objetivos de competitividad e innovacion de Aranda de Duero. Su
aportacion de valor resulta determinante para innovar y elevar la
competitividad y el atractivo de nuestros productos, nuestras empresas vy
organizaciones. Este eje del Plan de Competitividad esta alineado con el Eje 2
del Programa Operativo FEDER de Castilla y Ledn (Dirigido a mejorar el uso vy

calidad de las TIC y el acceso a las mismas).

La importancia de las personas y su profesionalizacion plantea la
necesidad de revisar las politicas de educacion y formaciéon en innovacion que
permitan como objetivo Ultimo incrementar el nivel educativo del sector vy
lograr un capital humano de calidad, todo ello con un enfogue integral,
considerando todo el entramado de conexiones entre el mercado laboral,
empresarial y educativo. Promover el desarrollo de sus capacidades,
conocimientos y habilidades se convierte asi en un Eje Estratégico del Plan de

Competitividad 2014-2020 de Aranda de Duero.
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Las decisiones en el disefo de programas de formacion en innovacion
deben tener como punto de referencia las necesidades del sector. La mirada
al tejido productivo para el gue se realiza la oferta formativa en innovacion es
sin duda un aspecto esencial, sin cuya consideracion los esfuerzos en materia

de educacion innovadora no serian eficaces.

En coherencia con estos planteamientos, desde este Eje el PC 2014-

2020 se plantea como lineas de trabajo prioritarias:

e Buscar y propiciar la colaboracidon e implicacion de todos los
organismos competentes para adecuar la oferta formativa a las
necesidadesreales del sector: Departamento de Educacion,
Departamento de Empleo y Asuntos Sociales, Camaras de Comercio,
Diputaciones, Ayuntamientos...

e |Impulsar y consolidar un espacio de reflexion y debate que
permita trasladar las necesidades de los profesionales del sector
para orientar las lineas formativas en materia de Innovacion,
facilitando asi su profesionalizacion y la capacidad de generacion de
empleo, todo ello mediante la creacion de una Mesa de Formacion
Innovadora.

e Avanzar en la profesionalizacion del sector con el disefio vy
desarrollo de programas y acciones formativas que permitan mejorar
los niveles de cualificacion de los profesionales del sector en todos los
niveles: empresarios, directivos, mandos intermedios y personal base.

e Buscar formulas que pongan en valor el atractivo del sector como
oportunidad de desarrollo personal y profesional y apostar por
reconocer y atraer el talento a la industria innovadora.

e [Favorecer la generacidén de conocimiento estratégico y propiciar su

transferencia al sistema productivo.
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Diagndstico de las necesidades formativas clave de la
industria innovadora.

Diagndstico de las necesidades formativas dentro de las
LINEA BASE propias empresas.

Centro que imparta cursos superiores relacionados con
[+D+i.

Atraccion de talento innovador en Aranda de Duero.

Ofertar 5 cursos enfocados a las necesidades de la
industria innovadora.

Ofertar 3 programas de formacion enfocados a los
empleados de la industria innovadora.

META 2016 Firmar 1 convenio con un centro formativo arandino
para impartir un curso de estudios superiores
relacionado con |+D+i.

Reconocimiento a través de la creacidén de un premio y
firmar convenios 2 con entidades formativas a nivel
local y nacional que den caché al mismo.

Conseguir que se empleen 50 personas en la industria
innovadora.

Ofertar 6 programas de formacion enfocados a los
empleados de la industria innovadora.

Conseguir que se graduen 25 individuos anualmente en
META 2020 el curso que se imparte.
Firmar 3 convenio con centros formativos arandinos

para impartir un curso de estudios superiores
relacionado con [+D+i.

Otorgar premios de forma anual y firmar convenios 6
con entidades formativas a nivel nacional e
internacional que den caché a los mismos.

Tabla XIll. Lineas Base, Meta 2016 y 2020
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A través de la realizacion de un diagndstico de necesidades formativas
clave de la industria innovadora, tanto a nivel interno como a nivel externo,
otorgara mayores y mejores conocimientos a la empresa y podra incrementar
su capacidad de enfrentarse en mercados donde haya perdido poder.
Mediante la imparticion de cursos superiores sobre |[+D+i conseguiremos tener
talento innovador en el municipio vy, para retener al mismo talento, otorgar

premios con cierto prestigio. Asi, se propone seguir esta linea de actuacion:

EJE 3. PERSONAS, FORMACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

Lineas de Iniciati

= niciativas
actuacion

3.1.1 Elaborar, en colaboracién con instituciones
competentes y organismos implicados, del Mapa de Formacion
en Innovacién en Aranda de Duero, contemplando tanto la
formacion reglada como la continua y ocupacional, el catdlogo de
cualificaciones profesionales asi como los certificados de
profesionalidad, identificando:

Agentes intervinientes con Sus funciones y
responsabilidades; oferta formativa, contenidos, competencias;
oficialidad de los ciclos + cualificaciones; formacion “incompany”;
indicadores de demanda (n? alumnos y alumnas formadas, n®
3] personas insertadas en el mundo laboral, n? subsectores mas

demandados,...).
Impulso a la

adecuacion de

la oferta 3.1.2. Consolidar un espacio de reflexion y debate que
formativa a permita orientar las lineas formativas en materia de Innovacion
las con las necesidades de profesionales del sector, facilitando su
e e e smvAl Profesionalizacion y la capacidad de generacion de empleo del
retos del sector. Mesa de Formacién en Innovacion con participacion
sector. publico-privada, en la que estén representados todos los sectores

implicados: Departamento de Industria, Innovacion,

Departamento de Empleo y Asuntos Sociales, Departamento de
Educacion, Diputaciones, Ayuntamientos, Camaras de Comercio,
Agencia de Desarrollo, Asociaciones Profesionales del sector y
centros de formacion en innovacion.

3.1.5. Realizar un Diagndstico de las necesidades
formativas clave de la industria innovadora necesario para adecuar
la oferta formativa a dichas necesidades (definicidon y desarrollo de
las lineas formativas y estratégicas a corto y medio plazo).
Proyecto liderado por la Mesa de Formacion en Innovacion.
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EJE 3. PERSONAS, FORMACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

Lineas de actuacion Iniciativas

5.2.1 Colaborar con los organismos competentes en
generar Programas de formacion, potenciando el uso de
canales y mecanismos que faciliten el acceso del sector (e-
formacion,...):

Formacion en Gestion de la Innovacion del personal
de la Administracion arandina, de los agentes publicos vy
privados locales y comarcales.

Formacion Cultura de la Innovacion

3.2 Formacion de empresarios y empresarias innovadoras
@e)atndlolllelelal-R L Vv afines vinculado a la elaboracion por cada participante de su
profesionalizacién proyecto de empresa con tutorizacidon posterior.

del sector. Formacién continua, en materia de idiomas, nuevas
tecnologias, etcétera.

3.2.2. Fomentar el conocimiento por parte de los
empresarios, de la oferta educativa en innovacion y las
competencias profesionales que se ofertan al mercado laboral.

5.2.5 Sensibilizar al sector para garantizar la

contratacion de personal cualificado, vinculado al sistema de
cualificacion y formacion profesional.
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EJE 3. PERSONAS, FORMACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

Lineas de actuacion Iniciativas

33 5.5.1 Colaborar con los centros de educacién
arandinos en la implantacion de estudios de Post-grado en

Impulso a la Innovacidn con Mencidon de Calidad que nos situen en el

generacion de espacio europeo de educacién superior.

conocimiento

estratégico y su 3.3.2. Desarrollar e implantar un Observatorio

transferencia al Innovador que actue como un de un Sistema de Inteligencia

sistema Competitiva accesible y de referencia para el sector innovador

productivo. arandino, buscando su integracion en las redes de

conocimiento de ambito regional, estatal e internacional.

EJE 3. PERSONAS, FORMACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

3.4.1 Desarrollar acciones de sensibilizacion que
pongan en valor el atractivo del sector como oportunidad de
desarrollo personal y profesional.

5.4.2. Desarrollar acciones especificas para la
captaciéon directa de capital humano, mediante convenios
con entidades formativas y practicas del alumnado a nivel
local, nacional y europeo.

5.4.5. Mejorar la imagen social en torno a las
3.4 profesiones ligadas a la innovacién incentivando la voluntad
de participacion profesional de los recursos humanos tanto en

Reconocimiento y ; )
puestos directivos como en personal base.

atraccion de
talento en el 3.4 4. |dentificar grupos de excelencia en el ambito
ambito innovador que tengan visibilidad y sean referentes para
innovador. prestigiar sus areas de actividad.

3.4.5. Redefinir los Premios al Innovador Arandino
fijlando criterios dirigidos a reconocer tanto las actividades
innovadoras (por dinamizar zonas concretas, permitir
visibilidad del territorio, capacidad para generar intercambios,
etc.) como otras actividades que por su notoriedad o activo
beneficien a la innovacion, los esfuerzos e iniciativas
orientadas a la sostenibilidad y la innovacién por parte de
empresas y organizaciones del ambito innovador en Aranda
de Duero.

Tabla XIV. EJE 3. Personas, Formacion y Gestion del Conocimiento

llustre Ayuntamiento de Aranda de Duero o1



Plan Director Municipal: Aranda de Duero 2014-2020

Plan de Innovacion y Competitividad

Aranda de Duero

Beneficiarios

Los potenciales beneficiarios del desarrollo de personas estardn
enmarcados en las personas naturales, organizaciones, asociaciones vy
empresas formales micro, pequenas y medianas pertenecientes al sector de

Industrias Creativas, en base al siguiente detalle:

Para el ano 2016 se espera que a través del diagnostico de las
necesidades formativas entorno a la innovacién se lancen 5 cursos para
formar a personas interesadas que no estan en el sector actualmente y para el
afno 2020 conseguir que se empleen 50 personas en la industria innovadora.
Ademas, para aqguellos empleados en la misma industria, se espera que se
impulsen 3 cursos en la misma linea para el ano 2016, y doblarlos para el
2020. Asi mismo, presentar un curso de estudios superiores relativo a 1+D+i en
el municipio dotard de otra herramienta de formacion que situard a Aranda de
Duero en el espacio europeo de educaciéon. La meta de 2016 ese firmar un
convenio con centro formativo arandino que ofrezca este curso y para 2020

firmar otros 2 convenios y graduar a una media de 25 estudiantes anualmente.

Adicionalmente se espera que a través de la creacion de un premio al
Innovador Arandino, apoyado por otras actividades de mejora de imagen,
grupos de excelencia, captacion de capital humano innovador y acciones de
sensibilizacion; atraiga al talento innovador al municipio arandino. Para 2016
se desea crear un reconocimiento a través de la creacion de un premio vy
firmar convenios 2 con entidades formativas a nivel local y nacional que den
caché al mismo; v para 2020 se desea otorgar premios de forma anual vy
firmar convenios 6 con entidades formativas a nivel nacional e internacional

gue den caché a los mismos.
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Eje 4. Fortalecimiento empresarial, nuevos modelos de negocio v

cooperacion

La competitividad e innovacion de Aranda de Duero y su contribucion
a la transformaciéon econdmica de la provincia pasa necesariamente por
fortalecer su entramado empresarial y facilitar la adaptacion y/o el cambio en
el modelo de negocio. Este eje del Plan de Competitividad estad alineado con
el Eje 3 del Programa Operativo FEDER de Castilla y Ledn, cuyo objetivo es

mejorar la competitividad de las pequenas y medianas empresas.

Para ello es preciso hacer uso del conocimiento vy de la experiencia
adquirida como fuente de innovacién y desarrollo de nuevos productos vy
servicios innovadores, tanto de forma individual como en cooperacion,
facilitando la incorporacion de nuevas tecnologias en general y la utilizacion
de las tecnologias de la informacion y comunicaciéon, en particular, en los

diferentes procesos y ambitos de gestion empresarial.

La escasa dimensiéon de las empresas innovadoras arandinas en general
impone la necesidad de impulsar la cooperacion efectiva entre ellas, y de
éstas con el resto de agentes del sistema innovador, para desarrollar
actuaciones que permitan aprovechar sinergias y afrontar retos estratégicos

que de forma individual no seria posible alcanzar.

La cooperacion refuerza la competitividad individual de las empresas
en la medida en que permite, superar la escasa dimension de empresas vy
organizaciones y conseguir objetivos comunes asociados a los retos globales
a los que se enfrenta el destino y la industria innovadora arandina,

conformando un ecosistema competitivo y sostenible.

Existen formulas diversas para la cooperacion entre las que se
encuentran los clisteres, ampliamente desarrollados en el ambito industrial,
gue han demostrado su capacidad para estimular el desarrollo de

innovaciones a través del intercambio de experiencias y conocimiento, la
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optimizacion del uso de las estructuras cientifico-tecnoldgicas vy el

aprovechamiento de recursos compartidos (sinergias).
La estrategia en este Eje se centra en:

e Contribuir a desarrollar una financiacion adaptada a las necesidades de
las empresas que faciliten su adaptacion a las exigencias de
competitividad que plantea el mercado, el surgimiento de nuevas
actividades de alto valor anadido y el desarrollo de proyectos
empresariales innovadores.

e Propiciar y apoyar el emprendimiento vy el intraemprendimiento de
actividades y nuevas empresas en el ambito innovador que contribuyan
al fortalecimiento de la cadena de valor del destino y el desarrollo de
una oferta innovadora competitiva en el conjunto del territorio.

e Fomentar la cultura de la cooperacion como elemento imprescindible
para ser competitivos.

e Desarrollar e incentivar proyectos de cooperacidon entre empresas,
asociaciones, entes de cooperacion innovadora, etcétera.

e Generar y ayudar a implantar formulas y herramientas de cooperacion
(clubs de producto, alianzas estratégicas, asociacion cluster, relacion

con otros clusteres, entre otras).
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Modernizar el tejido empresarial en cuanto a
instrumentos de gestion se refiere.

LINEA BASE Aumentar las iniciativas empresariales nuevas y
fortalecer la cadena de valor agroalimentaria.

Mejorar la cooperacion inter empresarial.
Mejora de sus instrumentos de gestidon vy
comercializacion del 5% de las empresas del municipio.

Creacién de un programa de apoyo a las empresas del
sector para innovar en la cadena de valor.

META 2016

Apoyar plenamente a una empresa joven en su
desarrollo de una nueva iniciativa.

Creacion de un grupo empresarial y un clister del
sector agroalimentario que defienda sus intereses.

Mejora de sus instrumentos de gestion y
comercializacidon del 10% de las empresas del municipio

Introduccion de 2 nuevos productos y 2 nuevos
procesos de establecimiento de relaciones con clientes.

META 2020 Conseguir que s_e graduien 25 individuos anualmente en
el curso que se imparte.

Conseguir el desarrollo completo de 3 iniciativas
novedosas.

Creacion de 3 grupos empresariales y 2 cluster de los
sectores clave que defiendan sus intereses

Tabla XV. Eje 4: Lineas Base, Meta 2016 y 2020

El tejido empresarial arandino debe modernizarse tecnoldgicamente,
por lo gue se convierte en requisito de mejora de la competitividad, la
modernizacion de los sistemas de gestion a través de las TICs. También existe
una insuficiencia de nuevas iniciativas empresariales que fortalezcan la cadena
de valor. Ademas, las empresas arandinas deben ampliar su cooperacion para

poder alcanzar proyectos de mayor envergadura.
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De este modo, se podria seguir esta linea de actuacion:

Lineas de
actuacion

41

Apoyo a la
modernizacion
del tejido
empresarial
existente para
el desarrollo de
una oferta
innovadora
mas
competitiva.

4.2

Fortalecimiento
de la cadena
de valor y
desarrollo de

nuevas
iniciativas
empresariales.

llustre Ayuntamiento de Aranda de Duero

EJE 4. FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL, NUEVOS MODELOS DE
NEGOCIO Y COOPERACION

Iniciativas

411 Incentivar, mediante subvenciones a la inversion, la
modernizacion de infraestructuras e instrumentos de gestion
orientadas a:

Mejora del atractivo y aportacion de valor afadido a los
innovadores (nuevas demandas y necesidades, desarrollo de una
oferta complementaria...).

Mejora de Sus instrumentos de gestion y
comercializacion, a través de la utilizacidon de las tecnologias
de la comunicacion y de la informacion (TICs).

Utilizacidon de tecnologias innovadoras, especialmente
orientadas a la eficiencia energética y la minimizacion del
consumo de recursos (agua, suelo, etcétera).

4.2.1. Disefiar y poner en marcha un programa de
apoyo a las empresas del sector para impulsar su rentabilidad
y crecimiento a través de nuevos modelos de negocio basados
en:

e |a ampliacidn o mejora de sus ambitos de producto y de
mercado (diversificacidon-innovacion).

e |a aplicacidon de nuevos procesos y tecnologias en sus
relaciones con el cliente.

4.2.2 Apoyar de forma integral al emprendimiento e
intraemprendimiento  innovador: fomento de la cultura
emprendedora entre los jovenes a través de los centros de
formacion, asistencia técnica especifica y acompafamiento a las
empresas y emprendedores en el ambito innovador y apoyo
financiero.
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EJE 4. FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL, NUEVOS MODELOS DE
NEGOCIO Y COOPERACION
| | | |
o niciativas
actuacion

4.5 | Fomentar la cultura cooperativa y asociativa
mediante el apoyo a la creacidn de grupos empresariales y el
desarrollo de férmulas de cooperacion:

e Clubs de producto (desarrollo de producto bajo una
marca comun, promocion y comercializacidon conjunta),

e Agrupaciones de interés econdmico sectoriales o
transversales,

e Cadenas, franquicias...

e Centrales de compray de servicios

4.3 e Alianzas temporales.

Cooperacion
interempresarial:

Promover la 4.5.2. Propiciar la creacion de una asociacion Cldster
interrelacion y (Como paso previo, organizar periddicamente desde la Agencia
colaboracion de Desarrollo Jornadas de Networking con el objetivo de
entre empresas propiciar contactos empresariales segun una relacion “Business
del sector y de to Business” poniendo en contacto a todos los integrantes del
sectores Cluster para conocerse en profundidad, intercambiar
propuestas, puntos de vista sobre el sector y hacer negocios).

relacionados.

4.5.5  Propiciar el interés e implicaciéon de otros
sectores con la innovacidn a través de los cluster existentes
(pre cluster Agroalimentario, Transporte y Logistica, etcétera)
con el objetivo de:

Utilizar los conocimientos y tecnologias de estos
sectores para afrontar los retos de la innovacion.

Ejercer desde la innovacion, dada su transversalidad, el
papel de tractor de otras industrias.

Tabla XVI. Eje 4: Fortalecimiento empresarial, nuevos modelos de negocio y
cooperacion
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Beneficiarios

Los potenciales beneficiarios del desarrollo de personas estaran
enmarcados en las personas naturales, organizaciones, asociaciones vy
empresas formales micro, pequenas y medianas pertenecientes al sector de

Industrias Creativas, en base al siguiente detalle:

Para 2016 se quiere modernizar el tejido empresarial en cuanto a
instrumentos de gestion se refiere del 5% de las empresas del municipio, v
para 2020 mejorar de sus instrumentos de gestion y comercializacion del 10%

de las empresas del municipio

Asimismo, se desea aumentar las iniciativas empresariales nuevas vy
fortalecer la cadena de valor agroalimentaria. Para ello se establece la meta
de 2016 en la creacion de un programa de apoyo a las empresas del sector
para innovar en la cadena de valor. Asi, para 2020 se desea apoyar
plenamente a una empresa joven en su desarrollo de una nueva iniciativa e
introducir 2 nuevos productos en el mercado y 2 nuevos procesos de
establecimiento de relaciones con clientes, asi como conseguir el desarrollo

completo de 3 iniciativas novedosas.

Otro de los puntos clave a mejorar es la cooperacion interempresarial.
Para ello se desea que en 2016 se cree de un grupo empresarial y un cluster
del sector agroalimentario que defienda sus intereses, y para 2020 la creacion
de 3 grupos empresariales y 2 clister de los sectores clave que defiendan sus

intereses.

Si asumimos que la formula de la competitividad es C=T2 donde T son
Talento y Tecnologia, vemos como estos ejes de actuacion van perfectamente
enfocados a desarrollar esas dos variables. Y ademas nos dotamos de las
herramientas necesarias de gobernanza y ejecucidon del Plan mediante la

creacion de la plataforma digital de informacion y el centro de innovacion.
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4.PLAN DE INNOVACION SOCIAL
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4. Contextualizacion

Con el actual marco econdmico se abre un proceso de reflexion vy
debate en torno a los nuevos retos que enfrentan las economias actuales vy
gue, incuestionablemente, adquieren cada vez mayor caracter social. La
creencia, hasta ahora, en que el crecimiento econdmico basado en el
conocimiento vy la innovacion era capaz de responder a las demandas sociales,
ha sido puesta en entredicho, y aun mas durante el periodo de crisis, elevando
la necesidad de avanzar hacia una postura comun de desarrollo capaz de

establecer una relacion directa entre las dimensiones econdmica y social.

Conscientes del cambio irrevocable, los gobiernos reconocen cada vez
mas la importancia y necesidad de basar las politicas en lo denominado
“Innovacion Social’, como respuesta a problemas producidos en el mercado
y el sector publico, que no han podido ser solventados (crisis econdmica,
desempleo, pobreza, cambio climatico, exclusidon social o falta de desarrollo

personal,...).

Ahora bien, aunque la crisis pueda ayudar, la innovacion social no es
algo que surja por generacion espontanea, en este sentido, en la Guia de la
Innovacion Social de la Comision Europea se establecen los cuatro elementos

principales que componen el proceso de la innovacion social:

e |dentificacion de nuevas, cubiertas o no cubiertas, adecuadamente las
necesidades sociales.

e Desarrollo de nuevas soluciones en respuesta a estas necesidades
sociales.

e FEvaluacion de la eficacia de las nuevas soluciones para satisfacer las
necesidades sociales.

e Ampliacion de las innovaciones sociales eficaces.
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Desde esta perspectiva la “Innovacion Social” abarca distintos planos vy
ello explica su caracter complejo v la falta de consenso en su definiciéon, y es
gue, actualmente existen diversas definiciones e interpretaciones, en las que

los matices juegan un papel importante.

No obstante, si algo estd claro es que la innovacion social ha dejado de
ser una alternativa para convertirse en una prioridad en la agenda de

organizaciones y administraciones publicas.

La integracion de la innovacion, la tecnologia vy la deteccion y solucion
de problematicas sociales han permitido mejorar la calidad de vida de en
muchos paises de Europa, gracias al desarrollo de proyectos que son
sostenibles en el tiempo, vy que ademas tienen el potencial de transformar la

cultura de una comunidad e incluso una ciudad completa en el futuro.

Por ello, en este nuevo periodo 2014-2020, la innovacion social estd
presente en toda una serie de iniciativas politicas de la Comision Europea, ya
que ha sido integrada explicitamente en los reglamentos de los Fondos
Estructurales, que ofrece nuevas posibilidades a los Estados miembros v a las
regiones para invertir en innovacion social, tanto a través del FEDER y como
del FSE.

En este sentido la innovacion social debe ser uno de los ejes centrales
del modelo de competitividad en Aranda de Duero para los proximos anos,
donde, estimulando la innovacion y el espiritu empresarial de la sociedad
basada en el conocimiento se busgue construir una sociedad innovadora en
todos los dmbitos, en la que los ciudadanos vivan los valores asociados a la

innovacion y adopten nuevos comportamientos y actitudes.
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4.1.1. |dentificacion inicial de retos

La identificacion y el analisis inicial de problemas permiten identificar
aquellos problemas que suponen obstaculos vy cuellos de botella y que dan
pie a los retos que las autoridades locales deberan abordar para alcanzar un

verdadero desarrollo.

En este sentido, de manera orientativa y en base al primer
acercamiento a la documentacion vy los trabajos previos realizados se
eligieron unos temas criticos como punto de partida a la hora de analizar
algunas cuestiones que se consideraban sustanciales y de potencial interés.

Entre ellos destacan:

e Estado de la vida social de la ciudad, disponibilidad y calidad de
espacios publicos y calidad del disefo urbano.

¢ Dindmicas demograficas: envejecimiento y poblacion estudiante.

¢ Modelo de intervencion socio-comunitaria y dindmica de los servicios
sociales del municipio.

¢ Modelo de inclusion social y laboral, basado en politicas de innovacion
social.

¢ Cambios Sociales: nuevas necesidades emergentes en colectivos.

VIDA SOCIAL-
ESPACIOS DE
ENCUENTRO

CAMBIOS gk 3 <~ %5 ) DINAMICAS
SOCIALES o A » 2o~ |DEMOGRAFICAS

MODELO DE
INCLUSION
SOCIALY
LABORAL

INTERVENCION
SOCIO-
COMUNITARIA

Gréafica VI Plan de Innovacion Social: Caracteristicas
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Estos elementos servirdn inicialmente como guia para la exploracién de
desafios mas concretos, precisos y ajustados a la realidad del territorio. A
modo de hipdtesis iniciales, seran contrastadas, modificadas y transformadas

en una propuesta estratégica de desafios que se definen mas adelante.
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4.1.2. Marco normativo v politicas en el ambito de la innovacidn social

ESTRATEGIA EUROPEA 2020

Este documento comprende la estrategia de la Unidon Europea para la

proxima década, los principios y objetivos de la politica de crecimiento, asi

como programas, iniciativas y otros instrumentos que permitan el

cumplimiento de las metas de crecimiento y empleo para los paises de la
union.

OBJETIVO GENERAL: Paliar las deficiencias del modelo europeo de

crecimiento y crear las condiciones necesarias para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, que permita entre otras superar la crisis de la que

POCO a POCO se van recuperando los paises.

La UE tiene hasta 2020 inclusive para alcanzar cinco objetivos

principales en los siguientes ambitos:

Objetivos Europa 2020

Empleo para el 75% de las personas de 20 a 64

Empleo 2A0S

I+D Inversion del 3% del PIB de la UE en I+D
Emisiones de gases de efecto invernadero un

Cambio climatico y 20% (o un 30% si se dan las condiciones)

sostenibilidad menores a los niveles de 1990

energética 20% de energias renovables

Aumento del 20 % de la eficiencia energética

Tasas de abandono escolar prematuro por
debajo del 10% al menos un 40% de las personas

Educacion de 30 a 34 anos de edad deberan completar
estudios de nivel terciario

Luchar contra la Reducir al menos en 20 millones el numero de
pobreza y la exclusion personas en situacion o riesgo de pobreza y
social exclusion social

Tabla XVII. Objetivos Europa 2020
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Asimismo, apoyan esos objetivos siete "iniciativas emblematicas” que
crean el marco en el que la UE y las administraciones nacionales pueden aunar
esfuerzos y reforzarse mutuamente en areas relacionadas con las prioridades
de Europa 2020:

Prioridades Europa 2020

e Una agenda digital para Europa

Crecimiento ., ) .,
e Unidn por la innovacion

Inteligente o

e Juventud en movimiento

e Una Europa que utilice eficazmente los
Crecimiento recursos
Sostenible e Una politica industrial para la era de la

mundializacion

e Una agenda de nuevas cualificaciones vy

Crecimiento empleos

integrador
e Plataforma europea contra la pobreza

Tabla XVIII. Prioridades Europa 2020

Otros instrumentos de la UE —su mercado Unico, su presupuesto y su
agenda exterior— también contribuyen a alcanzar los objetivos de la

Estrategia Europa 2020.

En definitiva, en este nuevo periodo la Unidn Europea busca mejorar la
dimension econdmica vy la competitividad basada en el conocimiento vy la
innovacion, mejorar la dimension fisica y medioambiental con el uso eficaz vy
eficiente de los recursos y mejorar la dimensién social para conseguir empleo
de calidad y cohesion social y territorial. Todo ello, mediante diversos

programas y actuaciones establecidas durante todo el periodo.
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PROGRAMA HORIZONTE 2020

Horizonte 2020 (H2020) es el Programa para la Investigaciéon vy la
Innovacion en la Union Europea para el periodo 2014-2020 qgue busca
financiar iniciativas y proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico,

demostracion e innovacion de claro valor anadido europeo.

OBJETIVO GENERAL: Apoyar la implementacion de la Estrategia
“Europa 2020” y la iniciativa emblematica de “Union por la Innovacion”,
contribuyendo directamente a abordar los principales retos de la sociedad, a
crear y mantener el liderazgo industrial en Europa, asi como reforzar la
excelencia de la base cientifica, esencial para la sostenibilidad, prosperidad vy
el bienestar de Europa a largo plazo. Entre las principales lineas del programa,

se encuentran:

e Ciencia Excelente, para reforzar la excelencia cientifica de la Unién a
nivel mundial, principalmente mediante iniciativas de tematica abierta vy
en general, en proyectos individuales.

e Liderazgo Industrial, para acelerar el desarrollo de las tecnologias,
para ayudar a las PYME innovadoras europeas a convertirse en
empresas lideres en el mundo vy para facilitar la financiacion de riesgo
en actividades de investigacion e innovacion en su llegada al mercado.

e Retos Sociales, para aportar una respuesta directa a las prioridades

politicas y los retos identificados en la estrategia Europa 2020.

Mediante el eje de “Retos Sociales” se abordan las grandes
preocupaciones compartidas por los ciudadanos de Europa y otros lugares.
Un enfoque basado en los retos agrupa recursos y conocimientos de diversos
ambitos, tecnologias y disciplinas, incluidas las ciencias sociales y las

humanidades.

Se incluyen actividades desde la investigacion hasta el mercado, con un
nuevo énfasis en las actividades relacionadas con la innovacién, como

ejercicios piloto, demostracién, bancos de pruebas y apoyo a la contratacion
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publica y la asimilacion por el mercado. Asimismo, se contempla aqui la
creacion de vinculos con las actividades de las Cooperaciones de Innovacion

Europea.
La financiacion se centrara en los siguientes retos:

e Salud, cambio demografico vy bienestar

e Retos de la Bioeconomia europea: seguridad alimentaria, agricultura
sostenible, investigacion marina y maritima y economia de base
bioldgica

e Energia segura, limpia y eficiente

e Transporte inteligente, sostenible e integrado

e Accion por el clima, eficiencia de recursos y materias primas

e Europea en un mundo cambiante: Sociedades inclusivas, innovadoras vy
seguras

e Sociedades seguras: proteger la libertad y la seguridad de Europa vy sus

ciudadanos

H2020 financia proyectos (en general en colaboracion transnacional)
en todas las fases del proceso que lleva de la investigacion al mercado:
actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico, demostracion e
innovacion (incluyendo innovacion social y no tecnoldgica), asi como

actividades horizontales de apoyo a la investigacion y la innovacion.

Ademas, H2020 explora nuevos instrumentos de financiacion tales
como premios, acciones de compra publica innovadora o instrumentos
financieros de capital y deuda, para maximizar las posibilidades de que los

resultados de los proyectos lleguen exitosamente al mercado.
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FONDOS ESTRUCTURALES Y DE INVERSION DE LA UNION
EUROPEA

Se trata de un instrumento de la Politica de Cohesion Europea,

programado para un periodo de siete afos, mediante la cual, la Unién Europea

se marca una serie de metas vy prioridades politicas que han de orientar la

actuacion de las instituciones comunitarias y de los Estados miembros. Los

paises de la UE administran los fondos de forma descentralizada en régimen

de gestion compartida.

OBJETIVO GENERAL: Para el periodo 2014-2020 las politicas publicas

e iniciativas europeas, vy la ejecucion de los FEIE, persiguen:

2020,

establecer una articulacién clara con la estrategia Europa 2020
mejorar la coordinacion
garantizar una aplicacion coherente

facilitar al maximo el acceso a los fondos por parte de los beneficiarios.

Con el fin de contribuir a alcanzar los objetivos de Estrategia Europa

los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos se han de programar

y ejecutar a partir de una serie de Objetivos Tematicos (OT):

OT1~. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la
innovacion.

OT2: Mejorar el uso vy la calidad de las TIC y el acceso a las mismas.
OT3: Mejorar la competitividad de las pymes.

OT4: Favorecer la transicion a una economia baja en carbono.

OT5: Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion vy
gestion de riesgos.

OTo6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia
de los recursos.

OoT7: Promover el transporte sostenible 'y  eliminar los

estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales.
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e OT8: Promover la sostenibilidad vy la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral.

e OT9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion.

e OTI10: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la
adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente.

e OTI1: Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas vy las

partes interesadas vy la eficiencia de la administracion publica.

Ademas de estos objetivos tematicos, los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos han de perseguir otra serie de Objetivos Horizontales
entre los que destacan el de Igualdad de Trato y No Discriminacion y el de

Accesibilidad Universal.

Hay un tema central en la innovacioén social a través de cinco objetivos
tematicos que garantizaran que la innovacion social se lleva a cabo en todos
los dmbitos politicos pertinentes. Estos cubrirdn la investigacidn, el desarrollo
tecnologico vy la innovacion (objetivo tematico 1), el empleo (OT 8), la
educacion (OT 9), politicas sociales (OT 10) y la creacion de capacidad
administrativa (OT 11).

El tema central es explicito en las disposiciones relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional en la investigacion, el desarrollo tecnolégico vy
la innovacion, objetivo tematico en que la innovacion social se aborda a través
de una prioridad de inversion. Asimismo, el FEDER incluye especificamente las
empresas sociales bajo la prioridad de inversion para inclusion social y la lucha
contra la pobreza. Al mismo tiempo, el Fondo Social Europeo prevé la
innovacion social en todos los ambitos de actuacidn que pertenecen a su
ambito de aplicacion, por lo que se supone que debe llevarse a cabo a través
de todas las prioridades de inversion del empleo, la educacion, la inclusion
social y las prioridades de desarrollo de capacidades administrativas o
abordar las areas de estos objetivos tematicos a través de un eje prioritario

aparte sobre la innovacion social.
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ACUERDO DE ASOCIACION UNION EUROPEA-ESPANA 2014-2020
Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos incluyen en Espania,
para el periodo 2014- 2020, al Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) v Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). En el nuevo

periodo, Espana no serd elegible para el Fondo de Cohesion.

El principal reto del modelo socio econdmico espanol es la necesidad
de incrementar la productividad y la competitividad y promover el empleo en
un marco de consolidacion fiscal y de restriccion del crédito. Es crucial para
Espafa potenciar las medidas que aumenten la productividad y el empleo,
impulsen la inversion privada y desarrollen sectores con elevado potencial de

crecimiento.

En este contexto, emergen como prioridades generales el desarrollo de
las capacidades del capital humano, facilitar el acceso a la financiacién por
parte de las PYME vy crear un entorno empresarial favorable a la innovacion.
lgualmente importante es mejorar la calidad de la educacion y la formacion
profesional, combatir el alto nivel de abandono escolar prematuro y el
desajuste entre el gran numero de estudiantes de educacion superior y las

cualificaciones que se demandan en los sectores productivos.

Para ello, la planificacion y ejecucion de los Fondos EIE en Espafa

plantea un enfoque que da respuesta a los retos identificados, con el fin de:

e Optimizar el impacto de las actuaciones cofinanciadas.

e Impulsar los sectores con elevado potencial de crecimiento.

e Explotar sinergias entre fondos.

e Contribuir a impulsar las reformas definidas en Espafa para superar la
crisis.

e Apoyar los instrumentos financieros y la inversion privada.
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Para lograr estos objetivos, la intervencion de los fondos se concentra

en un numero limitado de prioridades, lo que permitird aumentar la eficacia de

las intervenciones publicas y alcanzar la masa critica necesaria para provocar

un impacto real en la situacion socioecondmica de Espana vy sus regiones. En

este sentido, en el acuerdo se recoge lo siguiente;

En Espana, para el periodo 2014-2020, todas las regiones, salvo
Extremadura, se situan entre las regiones mas desarrolladas o en
transicion, que son las obligadas a mayor concentracion en la
programacion. Ello hard que el perfil inversor, especialmente en el caso
del Fondo FEDER, de las regiones espanolas cambie sustancialmente
en este periodo, con un mayor énfasis en los objetivos tematicos 1, 2, 3

y 4, en linea con las prioridades de la UE 2020.

En el caso del FSE, el principal reto es la lucha contra el desempleo,
especialmente el desempleo juvenil, con el apoyo de la Iniciativa de
Empleo Juvenil, que se describe a continuacion. Asimismo, apoyara
actuaciones relacionadas con la formacion del capital humano, la
inclusion social vy la lucha contra la pobreza, en linea con la estrategia
planteada en el periodo 2007-2013. En este sentido, siguiendo el
principio de concentracion tematica, al menos el 20% de los recursos

del FSE se destinaran a la inclusion social y lucha contra la pobreza.

En el caso del FEADER, no existe este requisito de concentracion
tematica; sin embargo es necesario asignar al menos un 5% de la
contribucion total del FEADER al programa de desarrollo rural LEADER
y, al menos, un 30% a operaciones relacionadas con medioambiente vy

clima.

Para el FEMP, el principal reto es mejorar la competitividad de sus
pymes vy adaptar las oportunidades de pesca a los recursos existentes.
Asi como mejorar los sistemas de inspeccion y observancia, y recogida

de datos. En este sentido seran prioritarios los objetivos 3 vy 6.
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PROGRAMA EUROPEO DE EMPLEO E INNOVACION SOCIAL
El Programa Europeo para el Empleo y la Innovacion Social es un
instrumento cuya estructura y financiaciéon estad gestionado directamente por

la Comision Europea.

OBJETIVO GENERAL: Contribuir a la aplicacion de Europa 2020,

incluidos sus objetivos globales, las directrices integradas vy las iniciativas
emblematicas, proporcionando apoyo financiero a los objetivos de la Unidn en
cuanto a la promocion de un elevado nivel de empleo de calidad y sostenible,
la garantia de una proteccion social adecuada y digna, la lucha contra la

exclusién social y la pobreza, y la mejora de las condiciones de trabajo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) reforzar la adhesiéon de los responsables politicos a todos los niveles
y preparar actuaciones concretas, coordinadas e innovadoras tanto a nivel de
la Union como de los Estados miembros, con respecto a los objetivos de la
Unidn, en estrecha colaboracion con los interlocutores sociales, las

organizaciones de la sociedad civil y los organismos publicos y privados;

b) apoyar el desarrollo de sistemas de proteccion social y mercados de
trabajo adecuados, accesibles y eficientes; y facilitar la reforma politica, en
particular, mediante el fomento de la dignidad del trabajo y de las condiciones
laborales, la cultura de la prevencion en materia de salud y seguridad en el
trabajo, un equilibrio mas sano entre la vida profesional y personal, v la buena
gobernanza en los objetivos sociales, incluida la convergencia, asi como el

aprendizaje mutuo y la innovacion social;

c) garantizar que la legislacion de la Unidon en las materias
contempladas en el articulo 1 se apligue de forma efectiva y, en caso
necesario, contribuir a modernizar el derecho de la Unidon de acuerdo con los
principios de trabajo digno y teniendo en cuenta los principios de la

«normativa inteligentey;
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d) promover la movilidad geografica voluntaria de los trabajadores
sobre una base justa y potenciar las oportunidades de empleo mediante el
desarrollo de unos mercados de trabajo de la Unidn gue sean integradores vy
de calidad, abiertos y accesibles a todos respetando, al mismo tiempo, los
derechos de los trabajadores en el conjunto de la Unidn, incluida la libertad de

circulacion;

e) promover el empleo v la integracion social, mediante el aumento de
la disponibilidad y la accesibilidad de la micro-financiacién para las personas
vulnerables que deseen crear una microempresa, asi como para las
microempresas existentes, y potenciando el acceso a la financiacion para las

empresas sociales.

Por otro lado, el programa EASI se articula para el nuevo periodo

entorno a los siguientes tres ejes de financiacion:

a) el eje «PROGRESS» apoyard el desarrollo, la aplicacion, el
seguimiento vy la evaluacion de las politicas e instrumentos de la Unidn y del
derecho de la Union aplicable, y que promovera la elaboracion de politicas
basadas en datos concretos y la innovacion y el progreso sociales, en
colaboracion con los interlocutores sociales, las organizaciones de la sociedad

civil y organismos publicos vy privados.

b) el eje «<kEURES» apoyara las actividades realizadas por EURES, en
concreto, los servicios especializados concebidos por los Estados del EEE vy la
Confederacion Suiza, junto con los interlocutores sociales, otros proveedores
de servicios de empleo y otras partes interesadas, para desarrollar los
intercambios de informacion y difusion y demas formas de cooperacion,
como las asociaciones transfronterizas, a fin de promover la movilidad
geografica voluntaria de los trabajadores de una manera justa y a fin de

contribuir a un elevado nivel de empleo de calidad y sostenible.
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c) el eje «Microfinanciacion y emprendimiento social» aumentard el
acceso a la financiacion, vy la disponibilidad de la misma, a las personas fisicas

y juridicas.

PLAN NACIONAL DE ACCION PARA LA INCLUSION SOCIAL DEL
REINO DE ESPANA 2013-2016

Este documento consiste en una recopilaciéon de medidas que integran
las politicas contra la pobreza y la exclusion social que desarrollan las

Administraciones estatal y autondmicas en Espana.

OBJETIVO GENERAL: Avanzar en la defensa del Estado del Bienestar,

asegurando su sostenibilidad y viabilidad a través de la modernizacion del
sistema de proteccion social espanol, dando respuesta a las necesidades
derivadas de la pobreza y la exclusion social que se han acentuado con la
crisis econdmica, todo ello en el marco de los objetivos que la Unidn Europea

ha marcado en su Estrategia Europa 2020.

Al objeto de lograr los objetivos planteados por la Estrategia Europa
2020, el PNAIN 2013-2016, sigue y asume en su contenido las
Recomendaciones Especificas para Espana emitidas al respecto por el
Consejo de la Union Europea relativas al PNR de 2013, en particular, atiende a
la recomendacion numero seis: “Adoptar y aplicar las medidas necesarias para
reducir el numero de personas con riesgo de pobreza o exclusion social
reforzando las politicas activas dirigidas al mercado de trabajo, con el fin de
aumentar la empleabilidad de las personas con menor acceso al mercado de
trabajo, y mejorando el objetivo, la adecuacion, la eficiencia y la eficacia de las

medidas de apoyo, incluidos servicios de ayuda de calidad a las familias”.

También, aungue de forma menos directa, el Plan contempla algunas
actuaciones, en la linea de lo que recoge la recomendacion niumero cinco,
relacionadas con el desempleo juvenil vy el refuerzo de la educacion vy la
formacion para el mercado de trabajo y la reduccion del abandono escolar

temprano.
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Por dltimo, el presente Plan también hace suyas las recomendaciones

contenidas en el “Paguete de inversion social para el crecimiento y el empleo”

gue insta a los Estados miembros a aplicar su gasto social de forma mas

eficiente y efectiva, promoviendo mejores practicas y ofreciendo una guia

para la inversion social.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS:

[OET] Impulsar la inclusion sociolaboral a través del empleo de las

personas mas vulnerables teniendo en cuenta a las familias con hijos

menores de edad en situacion de riesgo de exclusion.

o

Adaptar las politicas activas de empleo a las necesidades especificas de las
personas en situacion de vulnerabilidad social, intensificando la accién en
funcion de su nivel de empleabilidad, fomentando la adquisicion de
competencias basicas de empleabilidad, mediante itinerarios de empleo vy
apoyo personalizado.

Establecer una coordinacion eficaz entre los servicios de empleo y los
servicios sociales, los mas cercanos a las personas vulnerables.

Promover y apoyar el emprendimiento y el autoempleo como una opcion
de integracion laboral para los colectivos vulnerables.

Apoyar a las empresas de insercion y las empresas de la economia social
en su objetivo de insercion social y laboral de las personas con mayores
dificultades de acceso a un empleo normalizado.

Adecuar la orientacion e intermediacion laboral por parte de los servicios
puUblicos de empleo vy de las agencias de colocacién a las caracteristicas de
cada persona, contando, para tal fin, con el apoyo del Tercer Sector de
Accioén Social.

Facilitar a las personas con responsabilidades familiares, especialmente
aquellas con mayores necesidades (familias con menores de tres anos,
monoparentales, numerosas o con personas dependientes a cargo) el
acceso y el mantenimiento en el mercado laboral en igualdad de

condiciones mediante la articulacion de medidas de apoyo a la conciliacion,
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el fomento de la corresponsabilidad empresarial y la racionalizacién vy

flexibilizacion de los horarios.

[OE2] Garantizar un sistema de prestaciones que permitan apoyar

econdmicamente a aquellas personas en situacion de vulnerabilidad vy

reducir la pobreza infantil.

o

Procurar unas adecuadas prestaciones econdmicas gue tengan en cuenta
las necesidades de las personas y de sus familias, especialmente, las de
familias con hijos menores de edad y con menos recursos.

Establecer medidas dirigidas a vincular las prestaciones econdmicas y de
servicios sociales, a medidas de politicas activas de empleo cuando la

persona esté en edad de trabajar y capacitada para ello.

[OE3] Garantizar la prestacion de unos servicios basicos a toda la

poblacion enfocados de forma particular hacia los colectivos mas

desfavorecidos, especialmente el caso de servicios sociales, educacion,

sanidad, vivienda y sociedad de la informacion.

o

Potenciar la eficacia y el acceso a los servicios sociales para mejorar la
atencion a las personas mas vulnerables.

Mejorar los sistemas de informacion en el drea de los servicios sociales,
asignando los recursos de manera mas eficiente y con el objetivo de
responder con mayor eficacia a las necesidades derivadas de las
situaciones de riesgo de pobreza y exclusion.

Potenciar la intervencion dentro de la familia en los casos de vulnerabilidad
infantil, a través de la puesta en marcha de protocolos de actuacion vy el
refuerzo de la coordinacion entre los servicios sociales, los servicios
educativos y de salud para actuar con prontitud y eficacia en las familias
mas vulnerables.

Asegurar el acceso y la permanencia en el sistema educativo en
condiciones de igualdad asi como mejorar el rendimiento escolar y luchar

contra el fracaso escolar y el absentismo escolar, atendiendo, de manera
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particular, las situaciones de los nifos vy las nifas de familias mas
vulnerables y como forma de prevencion del abandono escolar.

Propiciar actuaciones encaminadas a que las personas qgue han
abandonado los estudios retornen a la formacion reglada y/u obtengan por
otras vias una titulacion superior a la que tienen.

Impulsar la Formacion Profesional para alcanzar tasas de matriculacion en
este nivel educativo equiparables a las europeas y fomentar al mismo
tiempo la Formacion Profesional Dual.

Poner al servicio de las personas con menores niveles de empleabilidad los
dispositivos de educacién a lo largo de toda la vida e impulsar el
reconocimiento de competencias no formales con el objetivo de poder
certificar las competencias adquiridas, como mecanismos clave de
insercion laboral e inclusion social.

Facilitar el acceso a los servicios sanitarios a los grupos mas vulnerables de
la sociedad.

Alcanzar un pacto por la sanidad y los servicios sociales que garantice
estos servicios bajo los principios de equidad y calidad de la atencion.
Mejorar la prevencion, deteccion y atencion precoz, desde |los servicios
sanitarios, de situaciones que pueden conducir a la exclusion social, como
los casos de consumo de drogas, violencia dentro de la familia y violencia
de género, coordinando la actuacion con los servicios sociales.

Facilitar el acceso a la vivienda a las personas y familias socialmente
vulnerables, especialmente donde haya niflos y nifas.

Impulsar el acceso y la permanencia en una vivienda en régimen de alquiler
a las personas y familias con escasez de recursos economicos.

Proteger a los deudores hipotecarios sin recursos, especialmente a quienes
tienen hijos e hijas a cargo.

Mejorar las condiciones de seguridad, salubridad y habitabilidad de las
viviendas de las familias y su entorno, con acompafamiento de programas

sociales.
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o Impulsar una sociedad digital y de la informacion inclusiva que tenga en
cuenta las necesidades de las personas mas vulnerables, promoviendo su
acceso a las tecnologias de la informacion, la lucha contra la brecha digital,
el uso avanzado de los servicios digitales vy la participacion en las redes
sociales

o Favorecer el acceso a la Sociedad de la Informacion en el ambito

educativo.
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4.2. Analisis de la Situacion Actual

4.2.1. Analisis del contexto territorial

Aranda de Duero, con una poblacidon de 33.229 habitantes, es la
segunda ciudad mas poblada de Burgos después de la capital vy la

decimosegunda de Castilla y Ledn.

Constituye un centro de primer orden en el sistema regional de
ciudades y un importante centro de actividad en el en el corredor Madrid-

Burgos-Pais Vasco.

La ubicacion de Aranda en la confluencia de ejes basicos de la red de
carretas nacional y provincial (A-I Madrid-Burgos, N-122 Zaragoza a Portugal
por Zamora, que conecta con Valladolid y Soria, y las autondmicas a Palencia
y Segovia), y su proximidad a Madrid, fortalecen su caracter estratégico como
Nnucleo industrial y de servicios.
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al de Aranda de Duero

Su origen como poligono industrial de descongestion de Madrid vy la
continuidad en la creacion de un tejido industrial consolidado, que ha ido

creciendo a lo largo del tiempo hasta el desarrollo del poligono Prado Marina,
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lo gue ha convertido el sector industrial como el generador de empleo en este

sector en uno de los porcentajes mas elevados de la Comunidad.

El Informe sobre el Estado de las ciudades en Castilla y Ledn 2010,
elaborado por la Junta de Castilla y Ledn, reconoce estos valores,
considerando Aranda de Duero como un Centro Industrial Moderno/Pequefio:
es una ciudad claramente industrial gue cuenta con el potencial turistico de su
enclave en la Ribera del Duero, sefalando que el desarrollo del corredor del
Duero vy la futura interaccion tanto hacia Portugal como hacia el corredor del

Ebro, incrementaran su potencial como nucleo industrial y logistico.

La condicion de Aranda de Duero como capital de la comarca de la
Ribera del Duero integrada por 69 municipios y cabeza del Partido Judicial,
del que forman parte los mismos municipios excepto Pineda-Trasmonte, le ha

permitido disponer de una oferta de dotaciones y servicios de calidad.

Aranda de Duero pertenece a la mancomunidad Ruta del Vino Afluente
Rural, integrada por los municipios de Anguix, Aranda de Duero, Gumiel de
Izan, Gumiel de Mercado, La Horra, Roa de Duero y Sotillo de la Ribera, que
cuenta entre sus fines la promocién y el desarrollo econdmico de los
municipios, incluyendo la promocién turistica, la conservacion y difusion del
patrimonio histdrico, artistico, cultural y documental, la recuperacion del

entorno natural y urbano vy la protecciéon del medio ambiente.

RELACIONES FUNCIONALES
La comarca Ribera del Duero es una de las 10 comarcas que componen

la provincia de Burgos, estd situada al sur de la provincia de Burgos colinda
con las provincias de Valladolid por el suroeste, Segovia por el sur y Soria por
el sureste. Estd integrada por 89 nucleos que incluyen a 69 municipios y 20
entidades locales menores. Se extiende sobre una superficie de 2.170 km?2 lo

gue supone una densidad de 24,6 habitantes por km?2.
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Gréafica IX. Municipios que componen la Comarca de la Ribera de Duero

Dicha Comarca se caracteriza por ser una comarca esencialmente
agricola que destaca, principalmente, por el cultivo de los cereales, la
remolacha y la vid. Asimismo, la ganaderia mas conocida de la zona son los

rebafos de ovejas, siendo famosos sus corderos lechales asados.

En esta comarca se producen vinos de gran calidad de la
Denominacion de Origen Ribera del Duero, zona de produccion vitivinicola
gue se extiende a municipios de las provincias de Soria, Segovia, Valladolid vy
Burgos, es decir fuera del distrito de la comarca del mismo nombre. La sede

del Consejo Regulador de la D. O. Ribera del Duero se encuentra en Roa.

En este contexto, cabe subrayar que la Unica ciudad con un sector
industrial importante es Aranda de Duero, con fabricas como Calidad Pascual,

GSK vy Michelin Espana Portugal S.A.
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La Ribera del Duero ha sido durante muchos anos un importante
nucleo ferroviario, al ser atravesada por el Ferrocarril directo Madrid-Burgos vy
la linea de Ferrocarril Valladolid-Ariza, las cuales confluian en Aranda de
Duero. En la actualidad ambas lineas han sido cerradas en base a la politica
del Ministerio de Fomento y de la Consejeria de Fomento, orientada al cierre

de las lineas de ferrocarril convencional.

Los municipios limitrofes mantienen un caracter rural con pequefos
Nucleos de poblacidon que se caracterizan por su tejido urbano tradicional,
Muy PocCos prevén sectores de suelo urbanizable residencial (Fuentespina vy
Villalba de Duero), de escasa entidad y destinados a absorber las demandas

propias municipales.

Grafica X. Localizacion Aranda de Duero

Finalmente, hay que resaltar la vinculacion natural que existe entre
ellos, las masas forestales que se extienden hacia Aranda desde Gumiel de
Izan, Villanueva de Gumiel, Zazuar y Quemada (prolongacion de La Calabaza),
y Castrillo de la Vega y el corredor natural del Duero que atraviesa los
municipios de Villalba de Duero, Aranda, Fresnillo de las Duefas vy

Valdocondes.
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4.2.2. Analisis demografico de Aranda de Duero

EVOLUCION DE LA POBLACION

Aranda de Duero cuenta con 127,28 km2 y una poblacion de 33.065
habitantes a 1 de enero del 2014, lo gue supone una densidad de 259,78
hab./km=.

La evolucion de la poblacion, segun los datos del Padron Municipal,
muestra que Aranda de Duero ha crecido de forma escasa pero sostenida a lo
largo de los ultimos 10 anos (2004-2014). En total, en la Ultima década ha

incrementado su poblacion en casi 3.000 habitantes.

Sin embargo, en comparacion con la década anterior (1994-2004)
donde solo habia crecido en unas 400 personas, esta Ultima década marca
cierta tendencia positiva aungque con tendencia al estancamiento. La crisis
econdmica ha acentuado mas esta situacion a la luz de los exiguos

crecimientos relativos interanuales del 2013 (O %) vy 2014 (-0,57%).
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Gréafica Xl. Evolucion de la Poblacion de Aranda de Duero

La perspectiva histérica nos indica que las tres uUltimas décadas han
consolidado e incrementado levemente la poblacion, en contraste con

décadas anteriores (especialmente las de industrializacion mas intensiva: 1950,
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1960 y 1970) en las que las tasas y los volumenes de crecimiento eran mucho

mas sobresalientes.

El estancamiento de la década de 1990, por lo tanto, fue rapidamente
superado en la década de 2000 con magnitudes limitadas y a un ritmo lento,

pero constante y sostenido, de crecimiento demografico.

No se observan, pues, indicadores problematicos por detras de la
interrupcion general reciente de los ritmos de crecimiento demogréafico a falta
de acontecimientos econdmicos o urbanisticos que los pudieran devolver a
las cifras explosivas del pasado industrializador. Unicamente se debe apuntar
el indicio de una relativa emigraciéon de la poblacidon en edad productiva vy

reproductiva.

La necesidad de muchos jovenes de trasladarse a grandes ciudades
para continuar con los estudios universitarios supone, en muchas ocasiones,
un viaje de no retorno, lo cual puede poner en peligro el reemplazo de la
fuerza de trabajo que se jubila. La crisis econdmica, ademadas, comienza a
manifestarse a partir de 2007 y la composicion del crecimiento demografico
se altera notablemente: la gran mayoria de ese crecimiento era debida a la
inmigracion pero en pocos anos, a final de la década, va dando paso a que sea

el saldo vegetativo el que tenga prevalencia.

Por otro lado, en la tabla 1, se puede observar que la evolucion del
crecimiento demografico relativo en términos interanuales sigue una pauta
semejante en Aranda con respecto a la provincia de Burgos y la Comunidad

de Castilla y Ledn, aunqgue siempre con cifras superiores para Aranda.

En cuanto a la comarca de La Ribera se refiere, la poblacion de Aranda
de Duero supone mas del 60% de la comarca, v es que del resto de los
municipios, sélo uno supera los 2.000 habitantes, (Roa) que cuenta con 2.443,

y solo once municipios superan los 500 habitantes.
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Desde el ano 1996 hasta la actualidad la Comarca ha sufrido una
pérdida continua de poblacion, de 53104 habitantes que habia en 1991
habitantes se ha pasado a 50.657en el ano 2014, es decir a disminuido en
2.447 personas, lo gque supone menos de un 5% de descenso en el nimero de
habitantes para todo el periodo. Sin embargo, para este mismo periodo

Aranda presenta un incremento de un 13,15%.

La importancia de Aranda para la comarca vy la distinta evolucion nos
hace preguntarnos como seria el comportamiento de la comarca sin el peso
de este municipio. Pues bien, si extraemos los datos de poblacién de Aranda
de los de la comarca, vemos que de 19.899 habitantes que habitaban en la
Comarca en 1996 se ha pasado a 17.592 en 2014, es decir sin la evolucion

positiva de Aranda de Duero, la comarca ha perdido un 11,5% de poblacion.

ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

La concerniente estabilidad del volumen de la poblacion en las ultimas
décadas se complementa con una estructura demografica que presenta
Aranda de Duero valores ligeramente positivos que los de su entorno
inmediato en cuanto a envejecimiento y natalidad. Los datos demograficos
correspondientes a natalidad y mortalidad reflejan un patron natural de
crecimiento poblacional, con un ligero aumento de la tasa bruta de natalidad
del 10,35% al 10,45 % durante el periodo 2006 a 2014, siendo el afo 2007 el de
menor crecimiento con 8,7% de tasa bruta de natalidad. En este sentido, la
poblacion extranjera ha sido la que mas ha contribuido al crecimiento
demografico durante la década de 2000, incrementandose ella misma en casi

un 400% (frente al 11% de crecimiento de la nativa).

Por su parte, la tasa de mortalidad se mantiene estable durante todo
este periodo y ronda los 8 puntos porcentuales lo que supone que estamos en
una etapa histdrica de cierta decaida demografica que puede traducirse en
recesion a medida qgue se incremente el envejecimiento, aun no

excesivamente elevado (19,23%), v es gue Aranda de Duero muestra leves
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indicios de recesion en el Ultimo lustro (con un "indice de tendencia” del 110%

un 11,05% menos que en 2011).

La pirdmide que representa la estructura por edad y sexo en el
municipio de Aranda pone de relieve los aspectos ya senalados con los
indices. A grandes rasgos, el grupo de edad menor de 16 anos comprende a
un 14,48% del total de la poblacion, frente al 19,23% que agrupa a los mayores

de 64 anos.

La poblacion joven-adulta, entre 30 vy 39 anos (representando a mas de
un 16% del total de la poblacion de Aranda), incluye a los grupos mas
numerosos porcentualmente en comparaciéon a otras cohortes de 10 anos. Por
ejemplo, el grupo inmediatamente inferior en edad, el de 20 a 29 anos, apenas

representa el 11,3%.

HOMBRES MUJERES
85+
§0-64
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29

20-24

15-19

10-14
5-9
0-4

Gréfica Xll. Poblacion Aranda de Duero 2014

La ligera feminizacion total (16.882 mujeres vy 16.183 hombres) se
acentlda, siguiendo la pauta general, en la uUltima etapa vital (4.299 mujeres
mayores de 64 anos frente a 3.594 hombres en el mismo rango de edad). No
obstante, destacan 7 cohortes quinguenales en las que se invierte el
predominio femenino (0-4, 5-9, 10-14, 30-34, 40-44, 50-54, 55-59 y 60-64).
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Extranjeros

Menores de 16

De 16 a 64 afios 9534 9405 1330 1323

3494 2819 3 15

De 65 y mas aiios

Tabla XIX. Poblacién por Nacionalidad y Grupos de Poblacion

Si comparamos la estructura de edad de la poblacion extranjera,

encontramos distribuciones muy distintas.

Por un lado la poblacion extranjera estd constituida por 3.338
individuos y representa casi un 12% del total de la poblacién empadronada en
Aranda. Su propia piramide de edad muestra que los 639 jovenes menores de
16 anos suponen un 19,14% del total de la poblacion extranjera, mientras que la
categoria superior (16-64 anos) abarca a un 79,47% vy la poblacion mayor de

64 anos apenas alcanza al 1%.

En el caso de las féminas se duplica en los extranjeros del municipio
frente a los hombres extranjeros, anverso a la nacionalidad espafiola que
compete al municipio femenil que es del 5534% frente al 44,66% de los

hombres mayores de 65 anos.

El envejecimiento es aproximadamente nulo en la poblacion extranjera
y va in crescendo en la natalidad. Del mismo modo, destacan el mayor
volumen de poblacion extranjera en edad laboralmente activa (80%) frente a
la poblacion nativa (66%). Los movimientos migratorios vy la configuracion del
mercado de trabajo, pueden alterar esta dindmica de continuidad

demografica.

De esta manera, las tendencias de futuro en cuanto a la poblacion del
municipio estaran definidas por la combinacion de diferentes factores: la
emigracion de la poblacion en edad productiva y reproductiva a causa de la
necesidad de muchos jovenes de trasladarse a grandes ciudades y el

envejecimiento de la poblacidon que ha generado el aumento de las demandas
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asociadas a necesidades vinculadas a la salud vy a las relaciones personales, asi

como situaciones de aislamiento social.

4.2.3. Analisis socioecondmico de Aranda de Duero

MERCADO LABORAL
El analisis socioecondmico de Aranda nos asiente para entender, por un
lado, el mercado de trabajo y su integracion territorial-comarcal en términos

de cualificacion y localizacion de la fuerza de trabajo.

Aranda cuenta con un importante tejido productivo en el que cabe
destacar el preeminente sector industrial con una relevancia muy por encima
del sector agricola y del turismo, aungue no tanto en relacion a los servicios

(que predominan en cuanto a absorcion de empleo con un 52% en 2012).

Las tres grandes empresas industriales (Michelin Espana Portugal S.A.,
Calidad Pascual y GSKS) se complementan con otras importantes empresas vy
con numerosas PYMES (entre O y 10 empleados) que constituyen el 93% de
las casi 3.200 registradas en la comarca. En este sentido, este importante
motor industrial y de servicios, tiene impactos singulares, sobre todo, en el
uso del suelo municipal realizando fuertes inversiones en sus instalaciones vy
en cuanto a la movilidad pendular (desplazamientos hogar-trabajo) y de
mercancias que genera. De todos modos, la crisis econdmica ha dejado a su
paso la huella de cierta contraccion que se observa en el descenso medio del
16% en las actividades econdmicas (numero de empresas) arraigadas en

Aranda, desde el ano 2006.

Este sector servicios se sustenta en dos pilares. Un pilar se fundamenta
en las denominaciones de origen gque tiene Aranda por su sector vitivinicola
en las inmediaciones del Rio Duero y el cordero de Lechazo, que le otorgan
una capacidad de atraccion turistica fuerte. El otro pilar, su situacion

geograficamente estratégica para la logistica de la zona norte del territorio
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estatal, por lo que gran parte de la mercancia (y por tanto de los

transportistas de dicha mercancia) transita por el municipio.

El analisis socioecondmico de Aranda nos permite entender, por un
lado, el mercado de trabajo y su integracion territorial-comarcal en términos
de cualificacion vy localizacion de la fuerza de trabajo. El creciente desempleo
desde 2005 (1.438 parados/as) hasta la actualidad (3.253 parados/as en
2014), indica la apertura de una fractura social importante, alcanzando ya
tasas de desempleo elevadas y preocupantes (20,14% en 2071, segun la
metodologia utilizada) aungue siempre bastantes puntos por debajo de la
tasa de paro espanola (23,7% en 2014). Sobre todo, son las mujeres de mas de
45 anos (y, en menor medida, también los hombres de esa edad) quienes mas

padecen el desempleo.

Se puede comprobar gue ha habido un incremento continuado del
numero de personas desempleadas, con excepcidn de la ligera caida
experimentada entre 2006 y 2007. Entre 2008 y 2009 sucede el mayor
incremento interanual (un 3,87% menos) dentro de la serie de anos estudiada,

sin que el desempleo deje de crecer en los siguientes anos.

ANO TASA DE PARO | N® PARADOS | POBLACION
REGISTRADO REGISTRADOS

2015

16,55% 2.706 33.065

2014
20,14% 3.253 33.065

2013
21,09% 3.463 33.257

2012
20,47% 3.379 33.459

20N
17,78% 2.924 33.229
2010 16,83% 2.786 33.154

Tabla XX. Evolucidon Paro en Aranda de Duero
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El analisis del desempleo se puede precisar mas si atendemos a la edad
y sexo de guienes lo padecen.

Por un lado, la tasa de paro en Aranda para las mujeres es siempre
mayor que la de los hombres, aungue las diferencias entre ambos sexos se
reducen al pasar de 2005 a 2014. En 2005 el 62% de las personas paradas
eran mujeres (frente a un 32% de hombres), mientras que en 2014 el

desempleo afectd a un 55% de mujeres vy a un 45% de hombres.

Por otro lado, la poblacién joven adulta con una edad tedricamente
"post-universitaria” (entre 25 y 44 anos) es la que mas se ha resentido de
tasas mas altas de desempleo: un 46,52% en 2013. No obstante, la tendencia
estd cambiando y podemos observar que en el ano 2014 el porcentaje entre
dicha franja y la de los parados mayores de 45 afos, era muy similar (44,91%
frente al 45%).

En particular, son las mujeres de esas franjas de edad en donde mas se
enquista el desempleo en Aranda (y no solo alli pues es una tendencia general
del mercado de trabajo espanol): un 50,35% del total registrado en 2014 para

todos los grupos de edad y para ambos sexos.

SEXO Y EDAD

HOMBRES MUJERES

<25 25- 44 >=45 <25 25 - 44 >=45

- 178 671 616 150 790 848

Tabla XXI. Paro registrado en Aranda segun Sexo y Edad
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ACTIVIDAD ECONOMICA

Agricultura Industria  Construccion Servicios Sin Empleo
Anterior

3.253 631 491 263 1.638 230

Tabla XXII. Paro registrado en Aranda de Duero segun actividad econdmica

Desde el punto de vista del sector laboral al que pertenecen las
personas desempleadas, en el 2014, es el sector servicios, con todas sus
multiples subdivisiones, el que concentra la mayor proporcion (50% en 2014).
La agricultura ha ido incrementando aflo a afo el niumero de expulsiones de
trabajadores, casi irreversibles, de su sector (con un paro del 6% en 2005 que
se triplica hasta el 19,39% en 2014). El sector de la construccién ha sufrido el
paro de forma muy notable desde 2006 en adelante (llegando a suponer el
8% del paro de Aranda en 2014). Y, por ultimo, los trabajadores que provenian
del sector industrial cada vez han representado un porcentaje menor del
conjunto de desempleados: del 26% en 2005 al 15,09% en 2014. Se trata de un
porcentaje elevado pero reflejo del equivalente del peso que tiene el sector

industrial en el conjunto de la economia local.

En cuanto a la relacion entre el numero de no trabajadores vy la
poblacion trabajadora se refiere, en el caso de Aranda alcanza un valor del
47% casi idéntico al de la media espanola en 2014, aunque visiblemente
inferior al de la media provincial (4 puntos de diferencia) y regional (6 puntos

de diferencia).

Este indice compara a la poblacion de los grupos de edad
econdmicamente inactivos (0O-15 anos y mayores de 64 anos) con el de edad
potencialmente activa en el mercado de trabajo (16-64 anos). Cuanto mas
bajo, menos carga hipotética de sostenimiento econdmico recae sobre la
poblacion activa en un momento dado, aunque un valor muy bajo de

dependencia también puede indicar serios desequilibrios y problemas de
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reemplazo a largo plazo (por escasa natalidad) o de deficiente calidad de vida

(por elevada mortalidad).

Finalmente, destacar que el reemplazo de la poblacion activa por los
grupos de menor edad no estd plenamente garantizado con la actual
estructura demografica, aungue de momento no se aprecian signos
problematicos en el corto plazo. Los movimientos migratorios vy la
configuracién del mercado de trabajo pueden, no obstante, alterar esta

dindmica de continuidad demografica.

NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION
Se presentan la siguiente tabla como vision general del nivel educativo

gue presenta la poblacion de Aranda de Duero:

A A

Aranda de [Tuero 2014 2015
Total centros 21 21
Profesorado B33 EO7
Aulaz 328 323
Alumnos ETVE E7T4
Centros Piblicos 13 g
Centros Privados g 12
Alumnos de centros plblicos eninfantil 892 856
Alumnos de centros pablicos en primaria 181 1277
Alumnos de centros pablicos en educacidn especial 20 22
Alumnos de centros pablicos en ESO 952 927
Alumnos de centros pablicos en bachiller 536 546
Alumnos de centros poblicos en CF grado medio 403 vz
Alumnos de centros pablicos en CF grado superio 274 263
Alumnos de centros poblicos en programas de cualificacidn profesional 45 16

Tabla XXIIl. Dotacidon de Equipamientos Educativos y Ocupacion

En comparacion con el ano anterior (2014) se ve la disminucién en casi
todos los parametros educativos que se presentan en Aranda de Duero, tanto
el niUmero de alumnos como el numero de profesionales de la educacion, este
dltimo en mayor consonancia ya que se reduce de 633 a 607. El numero de
aulas como consecuencia de la situacion que alberga se ha visto lastrado vy

como resultado reducida.
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La falta de un centro universitario cercano provoca la migracién de los
estudiantes gue deciden formarse en niveles superiores de ensefanza, vy
reducida su educacién a niveles inferiores como ciclos formativos de grado

medio o superiores.

Sin embargo, cabe resaltar el dato positivo en el que los estudiantes de
bachillerato han aumentado casi un 2% respecto al ano pasado, lo cual indica

la vision de los estudiantes de la necesidad de formacion.

AMBITOS DE CONFLICTIVIDAD SOCIAL
Una de las formas de desigualdad social puede manifestarse

|Il

nitidamente en la "segregacion espacial” de la poblacion en la medida en que
un grupo social determinado se concentra en el espacio urbano en mayor

proporcion que otros.

Existen diferentes indices estadisticos de segregacidon aungue, en
general, se asientan en el mismo fundamento: un grupo de poblacion estd
segregado si no estd repartido de forma homogénea entre las distintas areas
urbanas (con la escala municipal, por ejemplo: las secciones censales). Por
ejemplo, si un grupo representa el 20% del total de la poblacion del municipio,
cada seccion censal habria de registrar, en el supuesto de no segregacion, el
20% de poblacion de este grupo. Cuanto mas alejado de esta situacion se
encuentre el grupo en cuestion, mayor serd la segregacion residencial del

mismo.

La ventaja con respecto a las secciones censales establecidas por el
INE es que los barrios y nucleos corresponden mas precisamente con las
experiencias e identidades percibidas por gran parte de la poblaciéon
residente. De este modo, la concrecion de los guarismos demograficos en
esos espacios permite comparaciones significativas entre ellos y una
aproximacion alternativa a las desigualdades internas en el municipio. La
fuente de datos utilizada en este analisis es el Padrdn Municipal de habitantes

a fecha de 2014.
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SECCIONES N¢ DE PERSONAS

901801001 2693
901801002 1612
901801003 1604
901801004 1526
901801005 2271
901801006 1562
901801007 2633
901802001 1343
901802002 2214
901802003 1433
901802004 1396
901802005 1319
901803001 1492
901803002 155
901803003 917
901803004 2077
901803005 2252
901803006 1596
901803007 866
901803008 1104

Total 33065

Tabla XXIV. Poblacién de Aranda por Secciones
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Podemos observar que los barrios mas numerosos, Allendeduero vy
Santa Catalina, (Cada uno aloja a unas 7000 personas y entre ambos
representan casi el 45% de la poblacion) se encuentran entre los barrios que
integran el nucleo urbano. No obstante, y aungue puede parecer irrelevante
en términos porcentuales y en volumen de poblacion, los cuatro nldcleos de
poblacion separados del nucleo urbano (Aguilera, Calabaza, Costajan vy
Sinovas) consolidado constituyen entidades significativas y con una cierta

identidad de pertenencia.

san Pedro
Regalado

03 002

P ibiesia desan
Juan

03001/ 03006 -/ Pﬁ“p

N, Phrquegania -7
Gataljfa

i L 0. g
Parque del\Gral. > [CIZIEE N "onag,
Cutierrez 01:003 e
La Estacidn
AVENIDA MURILLO \
01005 \

Parque del Gr: PASEQ PicAsso

Gutiérrez
~—SAVEMBATOVA

o A

Gréafica Xlll. Mapa Aranda segun unidades censales

En términos generales, los barrios mas poblados tienen también los
indices méas elevados de densidad (Poblacion / Ha). Destacan a este respecto
los ndcleos de poblacion con superficies relativamente extensas y densidades
de poblacion muy bajas, estableciéndose, pues, una clara polarizacion en

contraste con el resto del nucleo urbano.

En cuanto a la estructura poblacién por nacionalidad en barrios se
refiere, observamos que el mayor nimero de inmigrantes se concentra en el

barrio de Santa Catalina (1.053 habitantes extranjeros) concentrando el

llustre Ayuntamiento de Aranda de Duero 135



’ Plan Director Municipal: Aranda de Duero 2014-2020

Avanda de Duere Plan de Innovacion y Competitividad

27,72% de toda la poblacion extranjera de Aranda de Duero. No obstante, si
analizamos el porcentaje que la poblacion extranjera supone sobre el total de
cada barrio, dicha cifra desciende al 14,54%, por detras del barrio El Poligono
(15,83%).

SECCIONES Ne¢ DE PERSONAS

901801001 186
901801002 159
901801003 272
901801004 182
901801005 130
901801006 95
901801007 196
901802001 92
901802002 187
901802003 142
901802004 227
901802005 110
901803001 274
901803002 168
901803003 132
901803004 257
901803005 143
901803006 169
901803007 65
901803008 152

Total 3338

Tabla XXV. Poblacién extranjera de Aranda por secciones
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La explotacion del Censo de Poblacion y Vivienda permite por otro
lado una descripcion adecuada del numero de hogares constituidos y su

tamano en cuanto al nimero de miembros que los integran.

3748 28,65
3435 26,26
2828 21,62
2253 17,22
446 3,41
| 6 164 1,25

Tabla XXVI. Tamano y nimero de Hogares

De este modo, se muestra que el niumero total de hogares asciende a
13.079 y que su tamano medio es de 2,52 miembros. No obstante, se puede
apreciar que mas del 50% de los hogares estan formados por uno o dos
miembros, indicando, por lo tanto, una sobresaliente polarizacion entre este

tipo de hogares y el resto, aungue es importante sefalar que ese "resto”
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Al desagregar la informacion relativa al tamano de los hogares por
zonas se refiere, en primer lugar, el conjunto del ndcleo urbano reproduce
practicamente la misma estructura que la del municipio. Sin embargo, se
esconden notables diferencias en el interior de la ciudad al considerar cémo

se distribuyen los tamanos de los hogares por barrios.

Los mayores porcentajes de hogares unifamiliares se encuentran en los
barrios de Centro Antiguo (36%), San Ignacio (44%) y Ferial Bunuelos (33%),
muy por encima del valor total del nucleo urbano (29%). Por el contrario, se
destaca el barrio de las Vifas que cuenta con apenas un 15% de hogares

unifamiliares.

En cuanto a los hogares de dos miembros, la mayoria de barrios oscilan
con valores muy proximos al porcentaje que representan en el total del ndcleo
(26%) aunque hay tres excepciones destacables: el barrio de las Viflas (con un
38%), el barrio de San Ignacio (con un 50%) vy el barrio de la Estaciéon (con un
22%). A partir de tres miembros en un hogar son mas elevadas las
probabilidades de que se incluyan familias con hijos en los mismos. A este
respecto, de nuevo la mayoria de barrios acogen porcentajes similares al del
nucleo urbano (22%) con tres excepciones notables: el barrio de las Vifas por
arriba (con un 31%), vy los barrios de San Ignacio y Ferial Bufiuelos por abajo
(con un 17% en ambos casos). Las viviendas con cuatro miembros también se
distribuyen de forma bastante semejante excepto en el barrio de las Vinas
(con un 8%), en el Centro Antiguo (con un 13%) y en San Ignacio (sin ninguna

unidad de convivencia de este tipo), frente al valor del nucleo del 17%.

Por ultimo, Santa Catalina, el barrio de la Estacion, el Centro Antiguo vy
San Ignacio son los que acumulan mayores viviendas con hogares de 5y mas

miembros, en comparacion con los valores generales del ndcleo urbano
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4.3. Analisis DAFO

Una matriz DAFO es la sintesis del analisis y nos sirve como punto de
partida para establecer las estrategias sobre las cuales se basaran las lineas

de actuacion y las acciones concretas que se habran de potenciar.

Este analisis trata de identificar los puntos fuertes y débiles del ambito
territorial en cuestion, asi como las oportunidades y amenazas gue emergen,

no solo del entorno sino del mismo territorio:

DEBILIDADES

Inexistencia de oferta universitaria en el municipio.

Inexistencia de una Plataforma de Voluntariado

Falta de una Oficina de Comunicacién dentro del Ayuntamiento.
Falta de una Oficina de Apoyo a la Implantacidén de nuevas empresas.

Falta de un registro de uso de los edificios municipales, necesidades de mejora
energética, y disponibilidad, para sacarles mayor rendimiento.

No tener una Ronda de descongestion del trafico en el centro de Aranda, Plan de
Ordenacion Urbana demasiado lento en su aprobacién e implantacién.

Barrios de la ciudad como Santa Catalina muy deteriorados en infraestructuras.

Excesiva diversificacidon en todas las areas, con el consiguiente debilitamiento por
guerer abarcar mucho con poco.

Mentalidad obsoleta en lo referente a Promocion de la imagen de Aranda a través de
Sus principales referentes.

Funcionamiento lento en la toma de decisiones por parte de los politicos.

No cuidamos lo suficiente a nuestros referentes sociales.

Bajo nuestro punto de vista se subvencionan actividades privadas que no revierten
en nada hacia la sociedad (Jornadas del Lechazo, p ej.)
Poblacion muy mayor, y con poco relevo generacional en los pueblos mas pequeios.

Mala cobertura en telefonia movil.

Débil imagen de la comarca.

Individualismo.

Elevado coste para los integrantes de las Rutas del Vino.
Abandono de la ganaderia.

Atomizacion de la zona en pegquefos Mmunicipios.
Tabla XXVII. Matriz DAFO: Debilidades
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AMENAZAS

Excesivo peso del sector primario con el elevado riesgo que conlleva el cambio en las
politicas estructurales europeas.

Falta de infraestructura ferroviaria (Burgos-Aranda-Madrid) y de carreteras (N122)
gue ayude a las empresas actuales o nuevas que puedan venir.

Falta de capital humano formado que no retorna a Aranda.

Falta de recursos sanitarios especializados. Necesidad de un Hospital Comarcal.

Basicamente, otras poblaciones similares e incluso con menor capacidad industrial y
econdmica nos estan “adelantando por la derecha” porque son capaces de tomar
decisiones con mas celeridad.

Si no cambiamos la mentalidad nunca podremos ser conocidos a gran escala como
una ciudad dindmica y emprendedora.

Necesidad de mejorar la comercializaciéon de los productos de la zona.

Falta de formacion en el uso de las nuevas tecnologias y optimizacion de las
instalaciones existentes.

Necesidad de potenciar el asociacionismo y cooperativismo en el sector
agroalimentario y turistico.

Poco fomento de la exportacion, de los productos diferenciales con los que cuenta
Ribera.

Falta de espiritu de territorio y el conocimiento de la comarca.

Falta de coordinacién entre agentes tanto publicos, como privados en todos los
sectores.
Débil programacion cultural en los pueblos de la zona.

Excesivo peso del sector primario con el elevado riesgo que conlleva el cambio en las
politicas estructurales europeas.

Falta de infraestructura ferroviaria (Burgos-Aranda-Madrid) y de carreteras (N122)
gue ayude a las empresas actuales o nuevas que puedan venir.

Falta de capital humano formado que no retorna a Aranda.

Tabla XXVIIl. Matriz DAFO: Amenazas
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FORTALEZAS

El medio natural y el patrimonio constituyen recursos disponibles para el desarrollo
econdmico del municipio a través del turismo rural.
Tejido empresarial importante, muy superior a capitales de provincia.

Cohesion entre los agentes sociales de Aranda.

Tejido asociativo importante: social, cultural, deportivo y de asociaciones de barrios.
Buena calidad de vida, ciudad tranquila y con bastantes recursos para vivir.

Amplia oferta cultural: teatro, conciertos, etc.

Poseemos excelentes soportes de promocion para nuestros productos estrella. Ahora
toca organizarse y ponerle nombres y apellidos a esos soportes.

Buena posicion estratégica

Potencial industrial que atrae actividad, gente joven y contribuye a la dinamizacion de
la zona.

Reconocido espiritu emprendedor

Aranda de Duero supone un importante centro de atraccion de recursos y motor de
la zona. Centro logistico.

Recursos naturales y patrimoniales de gran valor.

Oferta gastrondmica de elevada calidad.

Buena oferta sanitaria y educativa.

Carreteras en buen estado de mantenimiento.

Sector agroalimentario muy potente (especialmente el sector vitivinicola.

Importancia y repercusion de la marca Ribera del Duero, asociada a la Denominacion

de Origen del mismo nombre.
Tabla XXIX. Matriz DAFO: Fortalezas
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OPORTUNIDADES
Agricultura ecoldgica, disponibilidad de terrenos de cultivo
Formacién en nuevas técnicas de explotaciones ganaderas.

Potenciar la Comarca como promocion turistica con mayor cohesién de la oferta de
alojamientos, gastronomia, patrimonio cultural y natural.
Fomentar el consumo de producto de la zona.

Hay que conseguir gue los emprendedores puedan obtener formacion especifica en
sSus terrenos.

Posicidon geoestratégica de la Ribera, que debe ser empleada para generar riqueza,
poniendo en valor su potencial logistico.

Promocidn de una ruta de la Espiritualidad (Caleruega, Pefiaranda de Duero, La
Aguilera, lesu Communio, etc...)y el potencial de Clunia.

Empresas auxiliares del vino.

Gran variedad de recursos enddgenos a potenciar; maiz, alfalfa, ganaderia, etc.

Potenciar y concienciar del consumo de la gastronomia local/provincial en la zona.
Consumo de proximidad.
Potenciar el asociacionismo empresarial en todos los sectores.

Rico patrimonio turistico.

Desarrollo de la responsabilidad social corporativa como palanca de desarrollo de la
zona.
Agricultura ecoldgica, disponibilidad de terrenos de cultivo

Formacién en nuevas técnicas de explotaciones ganaderas.

Potenciar la Comarca como promocion turistica con mayor cohesion de la oferta de
alojamientos, gastronomia, patrimonio cultural y natural.
Fomentar el consumo de producto de la zona.

Tabla XXX. Matriz DAFO: Oportunidades
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4.4.Estrategia y Objetivos del Plan

4.4.1. Estrategia General del Plan

El principal objetivo que persigue el «ecosistema de innovacion» es
crear un espacio compuesto por los principales agentes sociales de Aranda de
Duero que trabajen conjuntamente en la identificacion y promocion de
aquellas iniciativas, practicas y métodos de trabajo nuevos que puedan tener
mayor impacto social y mayor contribucién en la busqueda de soluciones mas

eficaces de los problemas de la ciudad.

4.4.2. QObjetivos del Plan

Para desarrollar el objetivo principal se establecen los siguientes

objetivos parciales:

e Trabajar en el desarrollo de nuevas soluciones en respuesta a las
necesidades y/o retos sociales de la ciudad.

e Difundir la innovacion social como fuente de ventaja competitiva y
diferencial.

e |dentificar y divulgar oportunidades de innovacion, proyectos
colaborativos, subvenciones y cualquier otra materia que pueda ser de
interés para el municipio.

e Impulsar la cooperacion vy los encuentros inter-empresariales, para
favorecer la generacion de ideas y sinergias entre las empresas
asociadas.

e Promover relaciones estratégicas con otras organizaciones en el
ambito de la innovacion social, asi como con otras agrupaciones
empresariales innovadoras complementarias e instituciones nacionales
o internacionales con vocacion innovadora, con el fin de favorecer la

cooperacion entre las mismas.
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e Difundir conocimientos y formacion en el dmbito de la innovacion
social entre sus asociados, otras empresas con personalidad fisica o

juridica, y la sociedad en general.

4.5. Resultados Obtenidos

Ecosistema de Innovaciéon Social
La Innovacion Social consiste en encontrar nuevas formas de satisfacer

las necesidades sociales, que no estdn adecuadamente cubiertas por el
mercado o el sector publico o en producir los cambios de comportamiento
necesarios para resolver los grandes retos de la sociedad capacitando a la
ciudadania y generando nuevas relaciones sociales y nuevos modelos de
colaboracion. Son, por tanto, al mismo tiempo innovadoras en si mismas

y Utiles para capacitar a la sociedad a innovar.

En este contexto, cobran especial interés los denominados
«ecosistema de innovacién» que son considerados un factor clave en la

capacidad de generar desarrollo de un territorio frente a otro.

Como fruto del trabajo promovido por el Ayuntamiento con diversos
agentes sociales del municipio que reunen todos los ambitos de la sociedad
arandina, se logra generar y poner en marcha un espacio donde los
principales agentes sociales de Aranda de Duero tienen la oportunidad de
trabajar conjuntamente en la identificacion y promocion de aquellas
iniciativas, practicas y meétodos de trabajo nuevos que puedan tener mayor
impacto social y mayor contribucion en la busgueda de soluciones mas
eficaces de los problemas de la ciudad. A este espacio se le ha denominado

“ecosistema de innovacion’.

Como agentes locales participantes del “ecosistema de innovacion”,

se encuentran:

e Art de Troya, como representante del area de juventud.
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e Club Balonmano Villa de Aranda, como representante del area del
deporte.

e Consejo Regulador Ribera del Duero, como responsable del drea de
transversalidad del territorio.

e |+D+i San Gabriel, como representante del area de la transferencia del
conocimiento.

e Salud Mental Aranda (Feafes Aranda Fesma), como representante

del &rea de inclusion social.

Como resultado del trabajo realizado con los participantes del
“ecosistema de innovacion”, es importante subrayar que tras meses de
trabajo las entidades participantes, a excepcion del Consejo Regulador vy el
Ayuntamiento de Aranda de Duero, de manera voluntaria tomaron la decision
de crear una fundacion para la promocion de la innovacion en Aranda de

Duero.

En este sentido, al amparo del articulo 22 de la Constitucion Espafola

se constituye con sede en Aranda, la fundacion “Aranda Innova".

Dicha Asociacion es una organizacion interprofesional sin dnimo de
lucro, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar. Esta
regida por representantes libremente elegidos vy tiene reconocida la libertad

de reunion, expresion y actuacion dentro de los limites legales y estatutarios.

El objeto de la Asociacion es servir de punto de encuentro para las
asociaciones que la componen, con el objetivo claro de identificar, analizar,
relacionar y divulgar actividades, proyectos y procesos en el ambito de la

innovacion social y de la mejora competitiva.

La Asociaciéon pretende ser un referente en el ambito de la innovacion
social, dotando de prestigio y reconocimiento a sus asociados, mediante el

fomento del conocimiento vy el emprendizaje de practicas innovadoras.
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La Mesa de la Asamblea General estard constituida por la Junta
Directiva 'y serd presidida por el Presidente y, en su defecto, el

Vicepresidente.
Los objetivos fundacionales de la asociacion seran los siguientes:

e |Involucrar a las entidades locales en la resolucion de problemas o retos
municipales, bajo un enfoque innovador y colaborativo privado-privado
y publico-privado.

e [avorecer el bienestar social del municipio y la integracion de las
personas.

e Fomentar la colaboracion inter-empresarial entre las empresas locales.

e Potenciar la colaboraciéon publico-privada para el desarrollo de
proyectos de innovacion social en el municipio.

e Crear instrumentos que faciliten la captacion de financiacion para el
desarrollo de dichos proyectos especialmente en interaccién con otras
administraciones Europeas y Nacionales.

e F[Favorecer la adhesion de la organizacion del Ayuntamiento de Aranda
de Duero a un nuevo entorno de trabajo colaborativo e innovador
mediante la identificacion de convocatorias tanto nacionales como

europeas de interés para el desarrollo del municipio.
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4.6. Programa de Actuaciones

Eie 1. Fomento de la innovacion mediante el impulso de la

participacion de Aranda de Duero en proyecto de Innovacién Social a

nivel nacional e internacional

Historicamente, muchas de las innovaciones sociales mas importantes
han ocurrido como resultado del azar, procesos accidentales u organicos que
resultan en nuevas ideas que luego son absorbidas por los politicos o
instituciones. Sin embargo, la innovacién social puede ser también un proceso
organizado. El programa y el disefno de la politica pueden producir
innovaciones exitosas que sean escalables y conseguir un cambio de nivel de
la sociedad. Esto le da un papel central al sector publico, a nivel regional vy

local.

En este sentido, resulta primordial que en este nuevo camino se
incorporen elementos que contribuyan al mejor conocimiento de la propia
realidad del municipio permitiendo a Aranda de Duero establecerse como un
referente en el dmbito de la innovacién, dotando de prestigio v
reconocimiento al municipio, mediante el fomento del conocimiento y el

emprendizaje de practicas innovadoras.
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Objetivos generales y especificos

Favorecer la adhesion de la organizacion del Ayuntamiento de Aranda

de Duero a un nuevo entorno de trabajo colaborativo e innovador mediante la
identificacion de convocatorias tanto nacionales como europeas de interés

para el desarrollo del municipio.

e Identificar v analizar necesidades y/o retos del municipio de Aranda de
Duero en el ambito sociales.

e Trabajar en el desarrollo de nuevas soluciones en respuesta a las
necesidades y/o retos sociales identificados.

e Impulsar la cultura innovadora entre los participantes y fomentar su
participacion en proyectos y acontecimientos de caracter innovador.

e |dentificar y divulgar oportunidades de innovacion, proyectos
colaborativos, subvenciones y cualquier otra materia que pueda ser de
interés para el municipio.

e Difundir la innovacion social como fuente de ventaja competitiva vy
diferencial.

e Impulsar la cooperacion y los encuentros inter-empresariales, para
favorecer la generacion de ideas y sinergias entre las empresas
asociadas.

e Potenciar el espiritu cooperativo, fomentando el vinculo profesional
entre los participantes y estimulando la colaboracion y ayuda entre los
MIisSmMos.

e Difundir conocimientos y formacion en el ambito de la innovacion
social entre sus asociados, otras empresas con personalidad fisica o

juridica, y la sociedad en general.
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