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AL ALCALDE DE ARANDA DE DUERO

ASUNTO: RECURSO AL PRESUPUESTO DE 2025 POR FRAUDE
DE LEY, AL CONTEMPLARSE UNA DEDICACION PARCIAL DEL
85% PARA CONCEJALA DELEGADA DE OBRAS Y
URBANISMO

Vanessa Aparicio Arrabal, con D.N.| n°csl@emayor de edad y vecina de
Aranda de Duero, con domicilio en GNP cn Mi condicion

de vecina de esta misma localidad EXPONE:

Que en el Boletin Oficial de la provincia de 6 de mayo de 2025 se ha publicado
el anuncio del proyecto de presupuesto general de la corporacion para el ano
2025, que fue rechazado por el Pleno de la corporacion en sesion
extraordinaria celebrada el 21 de marzo de 2025.

Que dicho presupuesto se quiere aprobar por el procedimiento contemplado en
el articulo 197 bis de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Regimen
Electoral General, vinculada la aprobacion del presupuesto anual con o
expuesto y tramitado en sesion plenaria extraordinaria celebrada en fecha 26
de marzo de 2025.

Que son de aplicacion los articulos 169 y 170 del RDL 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el TR de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(LHL), los articulos 20 y 22 del RD 500/1990, de 20 de abril que desarrolla la
LHL en materia de presupuestos, los articulos 97 y 99 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales, asi como el
Reglamento Organico del Municipio de Aranda de Duero.

Que en el proyecto de presupuestos para 2025, en el régimen retributivo
establecido para los cargos electos, se contempla una dedicacion parcial del
85% para el/la Concejal/a delegado/a en Obras y Urbanismo, que asciende a
35.700,00 €, distribuidos en catorce pagas mensuales. No obstante, en el
Anexo de Personal de los Corporativos, se presupuesta para D Ana Maria
Hervas Aralzo, concejala de Obras y Urbanismo, la cantidad de la misma
forma y con idénticas cantidades que las de los otros tres concejales a los que
se otorga la condicién de concejales con dedicacion exclusiva.

Dicho recurso se formula en base a los siguientes fundamentos de derecho:

1.- LEGITIMACION ACTIVA PARA PRESENTAR ESTA RECLAMACION
ADMINISTRATIVA

El articulo 170.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, indica la legitimacion
activa y causas por las que se puede presentar una Reclamacion administrativa
al presupuesto.
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En dicho articulo se indica que tendran la consideracion de interesados:
a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el
territorio de la entidad local.

c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones vy
demas entidades legalmente constituidas para velar por intereses
profesionales o econdmicos y vecinales, cuando actien en defensa de
los que les son propios.

2.- CAUSA PARA ENTABLAR RECLAMACION CONTRA EL
PRESUPUESTO

El apartado 2 del articulo anteriormente sefalado indica que unicamente
podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites
establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones
exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier
otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los
gastos presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para
las que esté previsto.

La causa en la que se apoya este recurso es que una de las previsiones del
presupuesto esta realizada, tal como voy a exponer, en fraude de ley por lo
que no puede desplegar los efectos pretendidos y desnaturaliza el propio
proceso de elaboracion y aprobacién de los presupuestos. El principal efecto al
determinar que un acto se ha realizado en fraude de ley es que se revertira la
supuesta cobertura de la norma que se ha utilizado como “disfraz”, pudiendo
establecer que un acto es nulo, y se somete a los preceptos que se
pretendieron eludir.

3.- FALTA DE MOTIVACION Y FRAUDE DE LEY EN LA DEDICACION
PARCIAL

La Ley 27/2013 introdujo (art. 75 ter) una limitaciéon cuantitativa a la asignacion
de exclusividades, distinguiendo catorce tramos poblacionales y fijando para
cada uno el numero maximo de miembros que podran prestar sus servicios en
régimen de dedicacion exclusiva. En concreto, teniendo en cuenta el numero
legal de concejales que ordena la LOREG (art. 179), a Aranda de Duero le
corresponderian un maximo de 11 dedicaciones exclusivas, lo que se cumpliria
en lo propuesto en el proyecto de presupuestos.

Se plantean cuatro dedicaciones exclusivas y una de ellas es parcial al 85% sin
que se motive la razén de la misma, maxime si tenemos en cuenta que la
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propia materia atribuida a la delegacién de Obras y Urbanismo es la de la
maxima responsabilidad en este ayuntamiento, la que impulsa mayor numero
de expedientes y en la que mayores intereses econdmicos, tanto publicos
como privados, se sienten afectados.

En el segundo parrafo del articulo 75 de la Ley de Bases de Régimen Local se
sefiala que la percepcion de estas retribuciones sera incompatible con la de
otras retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones
publicas y de los entes, organismos o empresas de ellas dependientes, asi
como para el desarrollo de otras actividades, todo ello en los términos de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de
las Administraciones Publicas. Con ello se esta imponiendo una limitacion a los
concejales a los que se les haya reconocido estas retribuciones.

De conformidad con el articulo 103 de la Constitucion Espanola, la
Administracién Pudblica sirve con objetividad los intereses generales. Dicha
objetividad se logra, entre otros factores, por motivar sus actos. La motivacion
de los actos administrativos en la Constituciéon Espafiola se refiere a la
obligacion de la administracion de exponer las razones de hecho y derecho que
justifican su decision. Este requisito constitucional busca garantizar la
transparencia y legalidad de la actuacién administrativa. Partiendo de lo
senalado en la Sentencia 713/2020 de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo, dictada en fecha 9 de junio de 2020, la
motivacion de los actos administrativos, presenta las siguientes
particularidades: La motivaciéon de los actos administrativos “...constituye un
requisito imprescindible en todo acto administrativo en la medida en que
supone la exteriorizaciéon de las razones que sirven de justificacion o
fundamento a la concreta solucion juridica adoptada por la Administracion”. Se
trata, por tanto y como principio general, de un requisito, de obligado
cumplimiento, motivar decisiones divergentes a planteamientos analogos ya
que, de lo contrario, estariamos ante una medida arbitraria en la que, tal como
expresaremos, se oculta una motivacion de caracter personal. La disparidad de
criterios al otorgar a tres concejales un tipo de dedicacién al 100% y a otra al
85% no obedece a criterios de interés publico sino que parece obedecer a
circunstancias personales de los propios concejales. En tres casos al 100% son
concejales que parten de una situacion de desempleo o de trabajo por cuenta
ajena. Por el contrario, en el caso de la dedicacion del 85% es por cuenta
propia. De acuerdo con el Registro de Intereses inicial, publicado en la web del
ayuntamiento de Aranda de Duero al comenzar la legislatura, la concejala de
Obras y Urbanismo ejerce la abogacia.

Con esa dedicacion parcial (que es casi total, al estar muy proxima al 100%)
podria seguir ejerciendo su profesion liberal sin ninguna limitacion. Un concejal
con dedicacion exclusiva tiene unos derechos laborales y salariales pero
también un deber como es el de no ejercer otra profesidon que le genere
ingresos. Por eso se habla de “dedicaciones exclusivas”, porque el desempefio
de la labor de concejal “excluye” otro tipo de actividades.
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Con una dedicacion “cuasitotal” del 85% practicamente se logran las
retribuciones de sus otros tres compareros pero sin tener que renunciar a los
ingresos que le generan su actividad profesional.

Con ello, veo que la unica edil de las que tienen dedicacién y que no llega al
100% es la unica que tiene capacidad para seguir ejerciendo su profesién, por
el propio caracter que tiene el ejercicio de la abogacia por cuenta propia.

Se trataria por tanto de conferir una apariencia de legalidad a una actuacion
fraudulenta desde el punto de vista juridico, tal como se indica en el Cddigo
Civil, una actuacién tendente a esquivar o burlar el mandato del legislador,
como es la de ejercer su labor publica de manera exclusiva.

Ni en el texto del presupuesto ni en ningln acto administrativo relacionado con
la aprobacién de este se ha motivado convenientemente esta diferenciacion de
criterio.

En Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de fecha 23 de
febrero de 2018, Sala de lo Contencioso Administrativo de Malaga (recurso de
Apelacion 744/2017) se analiza para un caso distinto las limitaciones que
tienen las dedicaciones exclusivas y parciales. El Tribunal considera que debe
de existir alguna diferencia entre la dedicacién exclusiva y la parcial, sin que la
diferencia entre la exclusiva (100%) y la parcial sea tan insignificante que
permita eludir las restricciones legales.

De modo indubitado los tribunales entienden que dedicaciones parciales de
este 85% vienen en la practica a suponer una dedicacién exclusiva y por tanto

debieran ser anuladas. ten excl
practica que no conlleve los deberes de exclusividad. Y eilo me hace Pensaf

que estariamos ante un flagrante caso de fraude de ley.

La légica y el sentido comun deben de prevalecer siempre en el actuar diario
del Administracion publica y apartarse de la misma debiera sostenerse en una
motivacion bien fundamentada que en este caso no se produce. Se antoja
complicado no reconocer que una dedicacion del 85% constituye un fraude de
ley y que unicamente obedece a la voluntad de la concejala de seguir
ejerciendo su profesion pero afnadiendo los ingresos de una dedicacion que
casi es exclusiva, con sus pagas extras y su cotizacion a la Seguridad Social.

El articulo 6.4. del Codigo Civil establece que: “los actos realizados al amparo
del texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico, o contrario a €él, se consideraran ejecutados en fraude
ley y no impediran la debida aplicaciéon de la norma que se hubiera tratado de
eludir”.

El resultado prohibido por el ordenamiento juridico es que un concejal con
dedicacion exclusiva pueda seguir ejerciendo otra profesion, en este caso la
abogacia y por eso, en un alarde de imaginacién y pensando que se puede
hacer lo que se quiera en una Administracion publica, el equipo de gobierno se
ha “inventado” esto del 85%. A ello se afade que la concejala no fichara, como
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el resto de empleados publicos, ni habra un control horario, por lo que seguira
atendiendo todos los casos que se le planteen y que lleguen a su despacho
profesional, sin mas limitacibn que su propia decision personal. La
consideracion de ser un acto celebrado en fraude conlleva, por tanto, “la debida
aplicacion de la norma que se hubiera tratado de eludir”.

Por todo lo anteriormente expuesto SOLICITO:

1.- Que se tenga por presentada esta reclamacion, se admita y en su
virtud y previos los tramites legales y reglamentarios correspondientes
resuelva expresamente en el sentido de acceder a lo solicitado, NO
APROBANDO definitivamente el expediente de aprobacion del
Presupuesto del ayuntamiento de Aranda de Duero para 2025.

2.- Subsidiariamente, en el caso que no se admita la anterior solicitud, se
suprima la dedicacién parcial sefialada por incurrir en fraude de ley.

3.- Ilgualmente, con caracter subsidiario, en el caso de que no se admita
ni la primera ni la segunda solicitud, se modifique la dedicacion parcial
del 85% por incurrir en fraude de ley.

Aranda de Duero, 27 de mayo de 2025

W

Fdo. Vanessa Aparicio Arrabal



